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חירות ההפגנה

כללי: חירות ההפגנה

נ 148/79צ"בגב.1 לד"פ,שר הפני� והמשטרה' סער אז(אמר השופט, 171, 169)2(ד :ברק) כתארו

כי משפטה של מדינת ישראל מכיר בחירויות, מ� המפורסמות הוא"
בי� חירויות אלה. כפי שה� מקובלות במדינות נאורות, היסוד של האד*

בי� א* ).procession(והתהלוכה)assembly(א. חירות האסיפה נמנות 
ובי� א* נראה בה�, נראה חירויות אלה כחירויות העומדות בפני עצמ�

זו�ביטוי לחופש הביטוי  רבה� ואי� לנו צור� להכריע בשאלה חשיבות
קיומה של אסיפה. דמוקרטיהנונודעת לה� בעיצוב דמותו של משטר

האמצעי* העומדי* לרשות בני הציבור כדי להביע ותהלוכה הוא אחד
אמצעי שהוא לעתי* יעיל יותר, את השקפותיה* בענייניה של המדינה
"וממשי יותר מאמצעי הביטוי האחרי*

, ענייננול. היא כפופה למגבלותו ג� חירות ההפגנה והתהלוכה היא חירות יחסית, ככל זכות יסוד.2

להפגנה ותהלוכה לבי* פגיעה אפשרית בסדר הציבורי ובשלו� האיזו* הנדרש הוא בי* זכות היסוד

. הציבור

אלה ה� חירויות. חירות האסיפה וחירות התהלוכה אינ� בלתי מוגבלות"
זכותי לקיי* אסיפה ותהלוכה אי� פירושה שאני. יחסיות ולא מוחלטות
או שאני רשאי לגרו*, של חברי בלא הסמכתווזכאי לעלות על רכוש

יש, בדומה לחירויות אחרות. שלו* הציבורתולהפרלאלימות  א. כא�
ורצונ* של יחידי* להביא את השקפותיה*�לאז� בי� רצונו של היחיד

לבי� רצונו של היחיד לשמור על שלומו,בדר� של אסיפה ותהלוכה
ורצונו של הציבור, ורצונו של היחיד לשמור על שלומו ורכושו, ורכושו

חופש האסיפה. בלא סדר אי� חירות.� הציבורילשמור על הסדר והבטחו
וחופש התהלוכה אי� פירושו, אי� פירושו התפרקות מכל סגר ציבורי

ג�. 172' בעמ, הנזכר לעילסערד"פס("חופש ההתפרעות צ"בגוראו
נ 6658/93 מח"פ,מפקד תחנת ירושלי�' ע� כלביא צ"בג; 793)4(ד
מר 4712/96 נ"סיעת נ"פ,לי�מפקד מחוז ירוש'צ ).822,)2(ד

חדש[המגבלות העיקריות המוטלות בישראל על חירות ההפגנה מצויות בפקודת המשטרה.3 ,]נוסח

חוק�להל*( �1977ז"תשלה, ובחוק העונשי*,)פקודת המשטרה�להל*( �1971א"תשלה

 המפורטי�, לפקודת המשטרה קובעי� כי בתנאי� מסוימי��84ו83סעיפי�.)העונשי*

כי 151וסעי0; אי* לקיי� אסיפה או תהלוכה ללא רשיו*, בסעיפי� אלה לחוק העונשי* קובע

.התקהלות של שלושה אנשי� לפחות שיש עמה יסוד סביר לחשש של הפרת השלו� מהווה עבירה

לפי חוק. מגבלה מיוחדת חלה על עריכת אסיפות או תהלוכות במשכ* הכנסת או ברחבת הכנסת.4

אי* לערו� כל אסיפה או תהלוכה במשכ* הכנסת,7סעי0, �1968ח"תשכה, בתומשכ* הכנסת ורח

. ראש הכנסת�אלא בהיתר מאת יושב, או להעמיד ש� שלטי� או כרזות, או ברחבת הכנסת

קובעות פרטי� באשר לקבלת, �1968ח"תשכה,)הפגנות ותהלוכות(תקנות משכ* הכנסת ורחבתו

.היתר כזה
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או,ותכפו0 למגבלות האמורב.5 מוקנית זכות לכל אד� בישראל לארג* אסיפה או תהלוכה

לכבד זכות זאת, להשתת0 בה .ומוטלת חובה על כל אד�

הצור� ברשיו� להפגי�

:לפקודת המשטרה�84ו83וזו לשונ� של סעיפי�.6

זה.83 הגדרות" �בסימ�
או�" אסיפה" חמישי* איש או יותר שהתקהלו כדי לשמוע נאו*

;אה על נושא בעל עניי� מדיני או כדי לדו� בנושא כזההרצ
או המתקהלי*, חמישי* איש או יותר המהלכי* יחד�" תהלוכה"

לא, ממקו* למקו*, כדי להל� יחד , בי� שה* בתנועה ממש ובי� א*
;בי� שה* ערוכי* בצורה כלשהי ובי� א* לאו

משטרתי או כל תחו*, מחוז משטרה�84לעניי� סעי.�" מחוז"
משני שהמשטרה שבו נתונה לפיקודו של קצי� המשטרה הבכיר 

.שנת� את ההודעה לפי אותו סעי.

 הסדרת
 אסיפות

 סבור מפקד משטרת המחוז כי קיו* הבטחו� ותהלוכות)א.(84
,רשאי הוא לדרוש, הציבורי או הסדר הציבורי מחייבי* זאת

או, צה להועידשכל הרו, כללית או מיוחד, בהודעה לציבור לארג�
על(לקיי* במחוזו אסיפה או תהלוכה יבקש בכתב מאת הממונה 

לכ�) המחוז לא פחות מחמישה ימי* או זמ� אחר שיפורש, רשיו�
.בהודעה לפני הי* שנועד לקיו* האסיפה או התהלוכה

 ) ...".ב(

לפקודת)א(84י0סע נתנו מפקדי המחוזות של משטרת ישראל הודעות כלליות מכוח,בפועל.7

לפיה* מי שמבקש לארג* או לערו� תהלוכה או אסיפה מתחת לכיפת השמי� חייב, המשטרה

הודעה בדבר רישוי תהלוכות ואסיפות מתחת לכיפת השמי� במחוז, לדוגמא,ורא. לקבל היתר

הסמכות המוקנית באותו סעי0 לממונה על המחוז לתת. 2548'מע,ל"התש, 1645פ"י, הדרומי

עלרשי חוק העברתורא. פי חוק אל מפקד משטרת המחוז�ו* לאסיפה או לתהלוכה הועברה

 1090והודעה בילקוט הפרסומי�,�1964ד"התשכ,)ממוני� על מחוזות וקציני מחוז(סמכויות 

לקבל רשיו* מאת מפקד משטרת, לפי פקודת המשטרה, לפיכ� יש צור�. 1311'מע,ד"התשכ

:י� אלההמחוז כאשר מתקיימי� תנא

;חמישי� איש או יותר)א

מתאספי� תחת כיפת השמי� כדי לשמוע נאו� או הרצאה על נושא מדיני או כדי לדו* בנושא)ב

או, כזה

.מתאספי� תחת כיפת השמי� כדי להל� יחד ממקו� למקו�)ג

דבר.8 מ, כלומר, מכא* משתמע ג� היפוכו של * שלפי פקודת המשטרה אי* צור� ברשיו* בכל אחד

:המקרי� הבאי�
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;אסיפה או תהלוכה בה משתתפי� פחות מחמישי� איש)א

על,א0 א� משתתפי� בה יותר מחמישי� איש, אסיפה)ב שלא כדי לשמוע נאו� או הרצאה

;נושא בעל עניי* מדיני או כדי לדו* בנושא כזה

א, שלא תחת כיפת השמי�,א0 א� משתתפי� בה יותר מחמישי� איש, אסיפה)ג � מטרתה ג�

;לשמוע נאו� או הרצאה על נושא בעל עניי* מדיני או לדו* בנושא כזה

, א0 א� משתתפי� בה יותר מחמישי� איש, משמרת מחאה או הפגנה תחת כיפת השמי�)ד

בה, שמטרת* לבטא דעה בנושא מסוי�, כאשר המשתתפי� עומדי� ומחזיקי� כרזות ואי*

.בנושא כזהנאו� או הרצאה על נושא מדיני או דיו* 

עדיי* חייבי� המשתתפי� בה להימנע, ג� באסיפה או תהלוכה שאינה צריכה רשיו*, כמוב*

של, או מיצירת מטרד, מהסגת גבולו של אד� או ממעשה אחר שיש בו משו� הפרת חוק או זכות

.אחר

כה וכ* ג� קיו� אסיפה או תהלו, כאשר החוק דורש רשיו*, קיו� אסיפה או תהלוכה ללא רשיו*.9

א� בלי למלא אחר התנאי� או הסייגי� שנקבעו ברשיו* הרי זו עבירה לפי, שנית* עליה רשיו*

.לפקודת המשטרה89סעי0 

השיקולי* במת� רשיו� להפגי�

 משהוגשה בקשה לקבלת רשיו* לקיו� אסיפה או תהלוכה, לפקודת המשטרה85לפי סעי10.0

את) הפגנה: להל*( לית*"או, או לסרב לתיתו, הרשיו* המבוקשרשאי מפקד משטר המחוז לתת

והתנאי� והסייגי�, את הרשיו* בערובה או בתנאי� או בסייגי� אחרי� שיראה לנכו* לחייב בה�

".יירשמו על גבי הרשיו*

א�.11 המחוקק לא קבע במפורש את השיקולי� שינחו את מפקד משטרת המחוז בבואו להחליט

לצילתת רשיו* וא בהפעילו, ברור כי מפקד המחוז,ע� זאת.ר0 לרשיו*לו תנאי� או סייגי�

על0כפו, שיקול דעת בעניי* זה ידי�לכל המגבלות החלות בדר� כלל על הפעלת שיקול דעת

ו, החובה לפעול על יסוד שיקולי� ענייניי�, כגו*, רשויות מינהליות וכ*, לא הפליהלבאופ* סביר

,ת המחוקק בעניי* זה היארמט.י המחוקקהחובה לפעול להשגת אותה מטרה שעמדה לנגד עינ

לדעתו, מכא* שא�". קיו� הבטחו* או הסדר הציבורי", לפקודת המשטרה84כפי שנקבע בסעי0

ואי* דר�, קיו� ההפגנה יגרו� סכנה ממשית לבטחו* הציבור או לסדר הציבורי, של מפקד המחוז

א� נית* למנוע סכנה זאת,�אול. רשאי הוא לסרב לתת את הרשיו*, סבירה למנוע סכנה זאת

מ* הראוי שמפקד, לפקודת המשטרה85בהתא� לסעי0, באמצעות תנאי� או סייגי� לרשיו*

בשלילה או דני� כאשר.המחוז ית* את הרשיו* בתנאי� או סייגי� כפי שיידרש בנסיבות המקרה

ש�על השלטו* לבחור, בצמצו� כדי* של זכות יסוד של האד� נית* לנקוט מבי* שלל האמצעי�
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. באותו אמצעי מגביל הפוגע במידה הפחותה בזכות היסוד�בה� כדי לשמור על ביטחו* הציבור

האיסור על ההפגנה או התהלוכה צרי� שיהא האמצעי האחרו* שיש לנקוט בו נוכח פני הסכנה

נ 153/83צ"בגראו(. הצפויה לח"פ,מפקד המחוז הדרומי של משטרת ישראל' לוי ; 393,412)2(ד

מר 4712/96צ"בג נ"פ,מפקד מחוז ירושלי�'נ' ואח,צ"סיעת ).828�829'עמ, 822,)2(ד

זה.12 :להל* שיקולי� עיקריי� שיש בה� כדי להנחות את מפקד המחוז בעניי*

מימוש זכות יסוד.א

לו, אינו עושה חסד ע� מבקש הרשיו*, במת* רשיו* לקיי� הפגנה, מפקד המחוז אלא מאפשר

ז של, ולפיכ� מ* הראוי שהמפקד ית* רשיו* כמבוקש, כות יסודלממש אלא א� שיקולי�

י�אבטחו* הציבור או הסדר הציבורי מונעי� מת* רשיו* או מחייבי� להגביל את הרשיו* בתנ

.וסייגי�

על נושא ההפגנה.ב

או הרקע, או נושא ההרצאה או הנאו�,נהגהעניי* בגינו מבוקש הרשיו* לקיי� הפ

באינו, ככלל, אולוגי של המארגני� או המשתתפי� בהפגנההאידי שיקולועניי* למשטרה ואי*

לאפשר למיעוט, בי* היתר, חירות ההפגנה נועדה.לאמור להל*0וזאת בכפו, כדי לסרב רשיו*

ב, א� על הממשלה וא� על הציבור, להביע דעות בלתי מקובלות עלילרבות קורת או מחאה

.רשויות ציבוריות מדיניות או החלטות של

הפגנה הכרוכה בעבירה פלילית.ג

כי�א, המשטרה תהיה רשאית לסרב רשיו* או להגביל רשיו*, ע� זאת יש יסוד סביר לחשד

,)לחוק העונשי* 152בניגוד לסעי0(התפרעות, כגו*, ההפגנה תהיה כרוכה בעבירה פלילית

ציות לפקודה�� המשרתי� בצבא לאיהסתה של אנשי,)לאותו חוק 133בניגוד לסעי0(המרדה

לאותו34בניגוד לסעי0(או הסתה לעבירה אחרת,)לאותו חוק 110בניגוד לסעי0(חוקית 

.והוא כפו0 כמוב* לביקורת שיפוטית, על שיקול הדעת בנושאי� אלה להיות זהיר,)חוק

אד*.ד הפגנה הכרוכה בפגיעה בזכותו של

אד�חירות ההפגנה אי* עמה רשות לפגו להסיג גבול של אד� או ליצור, כגו*,ע בזכותו של

שאינ�, שבדר� כלל לא יינת* רשיו* לערו� הפגנה במקרקעי* מסוימי�, מכא*. מטרד לאד�

.א� לא ניתנה קוד� לכ* הסכמתו של הבעלי� או המחזיק באות� מקרקעי*, רשות הציבור
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הפגנה או משמרת מחאה מול ביתו של איש ציבור.ה

, ליד ביתו הפרטי, המכוונת נגד איש ציבור, רשיו* לעריכת הפגנהלית* נית* לסרב,כ* כמו

ב�בית.להבדיל ממקו� עבודתו סירוב המשטרה לתת רשיו* להפגנה ברחוב המשפט העליו* ד*

שר החו2 כי חופש האסיפה וחופש"עמדת המשטרה אושר ואומצה הסירוב.ליד ביתו של

של,ר בעתירתושעליה� מסתמ� העות, הביטוי אי* פירוש� מת* היתר לחדור לרשות היחיד

, כדי להשפיע עליו, איש הממלא תפקיד ציבורי ולהטריד אותו ואת בני ביתו בחייה� הפרטיי�

נ, 456/73צ"בג": על פעילותו הציבורית, בדר� זו של'הרב מאיר כהנא מפקד המחוז הדרומי

לאחר, המשפט העליו* חזר על דברי� אלה�בית).לא פורס�( 16.12.1973נית* ביו�,הטרהמש

בדחותו עתירה שהוגשה בגי* איסור להפגי* מול ביתו, כבוד האד� וחירותו: חקיקת חוק יסוד

א0 הבדלי גישות בהרכב השופטי� באשר לאיזו* הראוי בי* חירות(של הרב עובדיה יוס0  על

בב). ההפגנה לבי* זכותו של איש הציבור לפרטיות נ 2481/93צ"גוכ� נאמר , ניצב וילק' דיי*

מח"פ,'ואח ):�480 479'עמ( 456)2(ד

(כל אד* זכאי לפרטיות" ). כבוד האד* וחירותו: יסוד� לחוק)א(7סעי."
היותו של אד* איש ציבור אינה. איש הציבור זכאי א. הוא לפרטיות

ע* עצמו וע*, אמות ביתות"לצריכה לשלול ממנו את הזכות להיות בד
הוא, דווקא בשל החשיפה לציבור הכרוכה במעמדו או תפקידו. פחתומש

והפרטיות נועדה להעניק לו את אלה, זקוק לשקט ולשלווה בביתו
שכניו של איש הציבור זכאי* להגשמת זכות*...בסיומו של יו*

העובדה שבשכנות לה* מתגורר אד* בעל תפקיד ציבורי אינה. לפרטיות
".צריכה לשלול זכות* זו

בבג, יצוי* מח"פ,מפקד תחנת ירושלי�'נ' ואח, ע� כלביא 6658/93צ"כי כי,793,)4(ד נפסק

מסמלי והיותו מיוחדהואופיוזאת בשל אסיפה ליד מעונו של ראש הממשלהיש להתיר קיו� 

.הוא שונה מדירות שרד או דירות מגורי� רגילותבכ�. והכהונה השלטו*

לטיפול במשמרות, המפורטי� להל*, שפט העליו* נקבעו כללי�המ� לאור פסיקות אלה של בית

כללי� אלה כפופי� כמוב*. מחאה שקטות המתקיימות מול בתי� פרטיי� של אישי ציבור

.להתפתחויות קונקרטיות העשויות לחייב עיו* מחדש

בביתו הפרטי של איש הציבור אשר אינו משמש אותו ברוב והמדובר, א� מתבקש אישור)1(

א� קיימת חלופה, נית* לאסור על עריכת המחאה בפתח ביתו,בודתו הציבוריתע

.כגו* משרדו, אפקטיבית אליה נית* להפנות את המפגיני�

א0 בעבודתו הציבורית, א� מתבקש אישור)2( כגו*,וביתו של אותו איש ציבור משמש אותו

א, בית נשיא המדינה או מעונו הרשמי של ראש הממשלה ת הבקשות יש לבחו*

תו� שימת לב לאיזוני� הראויי� בי* הזכות לביטוי חופשי ולחופש, הספציפיות

ג�, כידוע, משכ* נשיא המדינה. ובי* הזכות לפרטיות וחופש הקניי*, ההתארגנות מהווה

כ*. משרדו א0 כי אי* הוא(קיימי� שימושי� ממלכתיי� במעו* ראש הממשלה, כמו

זהו,)בשונה ממשכ* הנשיא, משרדו .על כ* יש לבחו* את בקשת המחאה על רקע
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על השוטר לבדוק ע� אנשי המשמרת א� נית*,החלה משמרת מול ביתו של איש הציבור)3(

עליה� לפנות את השטח בתו� זמ* קצר שייקבע בהתחשב, א� לא נית*. לה� אישור

א� בתו� הזמ* שנקבע אי* המשמרת. במידת ההפרעה וההטרדה שהמשמרת גורמת

של, על המשטרה לפנות את המפגיני�, פזרתמת על מנת לשמור ולהג* על זכות� לפרטיות

על השוטר לוודא כי חברי המשמרת אינ�, נית* אישור. איש הציבור ושל תושבי האיזור

.א� הוטלו כאלה, חורגי� ממגבלות האישור שנית*

מול ביתו הפרטי היא הפגנה,שאינו נבחר ציבור, ככל שהמדובר בביתו של עובד הציבור)4(

כמבצע את המוטל עליו בשליחות, תופעה חמורה המהווה ניסיו* להל� עליו אימי�

. מעבר לפגיעה במשפחתו של העובד ובשכניו, זאת. המדינה ולהרתיעו מביצוע תפקידו

חירות ההפגנה אינה כוללת את החירות להתקהל מול ביתו של עובד, מבחינה משפטית

לע, הציבור אל. שות זאת ליד מקו� עבודתוא� נית* זוהי חירות הנועדה לאפשר הפגנה

א� לא התאנות כלפי עובדי, מול משרדיה� של נבחרי ציבור או בכירי� קובעי מדיניות

א� המחאה היא כלפי עובד במערכת התביעה, בנוס0. ציבור בדרגי� זוטרי� יותר

כיוו* שהיא בבחינת, פוטייש להכיר בכ� שההפגנה פוגעת ביסודה בהלי� השי, הפלילית

.ניסיו* להשפיע על שיקול דעתו המשפטי ועל הדר� בה הוא מנהל את תיק התביעה

או, לאסיפה�תסרב המשטרה לתיתו, מקו� בו ההפגנה טעונה רשיו*, לפיכ� הפגנה

קובע מדיניות או בכיר העומד בראש, התקהלות כלפי עובד ציבור שאינו נבחר ציבור

תפעל המשטרה, ככל שאי* ההפגנה טעונה רשיו*. בסמו� לבית מגוריו, מערכת שלטונית

בהקד� לפיזור ההתקהלות ולהבטחת פרטיות� ושלוות חייה� של עובד הציבור ובני 

.משפחתו

 נגד עובד ציבור בידי המשטרה שיקול הדעת הא� לאשר או לסרב לבקשה לקיי� הפגנה

.גנה אינה בסמו� לבית מגוריוכאשר ההפ, מתגוררהוא במקו� המצוי בישוב בו

או, את המשטרה בבואה להחליט הא� לתת רישיו*השיקולי� שינחו ואילו תנאי�

של; גודל היישוב בו מתגורר עובד הציבור: בי* היתר יהיו, סייגי� יש לצר0 לרישיו* אופיו

, קיומ� של אירועי מחאה קודמי� נגד עובד הציבור מיקו� ההפגנה המתוכננת; היישוב

ומ; דירות� ומשכ�ת .ידת בכירותו של עובד הציבוראופי תפקידו

ודאות קרובה לפגיעה קשה בסדר ציבורי�סירוב לתת רשיו� הפגנה.ו

אי* די בחשש שהפגנה תוביל להתפרעות של המשתתפי� או לפגיעה ממשית בבטחו* הציבור

בות שיצביעו על סכנה יש צור� בידיעות או בנסי, כדי לסרב מת* רשיו*. או בסדר הציבורי

את, כגו*, ות או פגיעה כאמורעממשית להתפר ידיעות על הכנות של מארגני ההפגנה להפר

ג�, לא רק למצב החל שעה שמתבקש הרשיו*, כמו כ* נית* לייחס משקל. הסדר הציבורי אלא

לניסיו* העבר ע� אותו גו0 המבקש רשיו* בכל הנוגע לשמירה על בטחו* הציבור והסדר 

זו�בית.בוריהצי מר 4712/96צ"בבג, בי* היתר, המשפט העליו* התייחס לסוגיה ,צ"סיעת

נ"פ,מפקד מחוז ירושלי�'נ' ואח קבע,)828�829'עמב( 822)2(ד :וכ�
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נדרש שתתקיי* אמת המידה של ודאות, על מנת להצדיק איסור כזה"
זו. קרובה לפגיעה קשה בסדר הציבורי  ג* יישומה של אמת מידה

נדרשות ראיות. מחייב בחינה של התשתית העובדתית הרלוונטית
ודאות קרובה"ב, אמנ*, קונקרטיות כדי לבסס את הקביעה כי מדובר

זה". לפגיעה ממשית ".אי� די בהערכות או בספקולציות, לעניי�

המשפט העליו* הכיר בשיקולי� של סיכו* יחסי החו2 של מדינת�כי בית, בהקשר זה יצוי*

להגבלת הפגנה,"קיו� הבטחו* הציבורי"הנכללי� בשיקולי, כשיקולי� לגיטימיי� ישראל

תל'נ'ואח, סרווטמ* 496/85צ"בג(מול שגרירות מדינה זרה  אביב במשטרת�מפקד מחוז

מ"פ,ישראל ).550,)4(ד

הפגנה תו� פגיעה בסדרי התנועה.ז

א�, כתוצאה מ* ההפגנה, גיעה בסדרי התנועה ברחובות העירפ היא שיקול ענייני בשאלה

כנגדו יש לקחת בחשבו* את השיקול שהרחובות והכיכרות שבעיר, אול�.הלתת רשיו* להפגנ

הלוויות ואירועי�, כמו לצרכי מצעדי�, לשמש לצרכי הפגנה של התושבי�, בי* היתר, נועדו

על המשטרה לנסות ולאז* בי* זכותו של היחיד להפגי* לבי* עניינו של הציבור בתנועה. דומי�

לי. מופרעת�בלתי איהציבור חייב הכרוכה בקיו� הפגנה, נוחות� טול על עצמו מידה סבירה של

המשטרה רשאית להטיל, ע� זאת. כדי לאפשר ליחיד לממש את זכותו להפגי*, ברחובות העיר

באופ* שתתאפשר הפגנה ממשית, בקשר לשעה או למסלול וכדומה, על הפגנה תנאי� וסייגי�

. תו� צמצו� הפגיעה בתנועה ובנוחות הציבור

לא יהיה בכ� איזו* נאות של השיקולי� בתחו� זה א� המשטרה תתיר הפגנה,ר� כללבד

, כגו*, בשעה או במסלול המסכלי� את המטרה למשו� את תשומת הלב של התושבי�

שהרשיו* יתר לקיי� תהלוכה בשעה שהרחובות ריקי� מאד� או באיזור שאי* בו תנועת

.תושבי�

הקצאת כוחות שיטור להפגנה.ח

הפהע נה יחייב את המשטרה להקצות מכוחותיה כדי לשמור על הבטחו* והסדרגובדה שקיו�

רה חייבתטהמש. אי* בה כשלעצמה כדי למנוע רשיו*, ובכ� יכביד על המשרה, בעת ההפגנה

ג� כדי לאפשר מימוש הזכות, במסגרת המשאבי� העומדי� לראשותה, להקצות שוטרי�

כאשר צרכי� עדיפי� אינ� מאפשרי� למשטרה, רק בנסיבות מיוחדות. לקיי� הפגנה

, להקצות את כוח האד� הדרוש כדי לקיי� את הסדר בהפגנה במקו� ובמועד המבוקשי�

או לדרוש שינויי� או תנאי�, רשאית המשטרה לדרוש שינוי המועד הנקוב לקיו� ההפגנה

.בהתא� לנסיבות, אחרי�

, זה או אחר, לקיו� הפגנה על שיקול אחדהמשטרה אינה אמורה לבסס החלטתה א� לתת רשיו*.13

כשהיא נותנת דעתה לזכות ההפגנה, אלא עליה לקחת בחשבו* את מכלול השיקולי� הענייניי�
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בי* היתר, ומנסה לאז* בי* זכות זאת לבי* הצור� לשמור על הבטחו* והסדר, כשיקול מרכזי

סכ, לדוגמא,כ�. באמצעות תנאי� וסייגי� לרשיו* נה ממשית לסדר הציבורי העובדה שקיימת

אי* בה בהכרח,שקיי� יסוד סביר להניח כי גורמי� עויני� בקרב הציבור יתנכלו להפגנה, כגו*

א� המשטרה יכולה במאמ2 סביר להקצות כוחות במידה, כדי להצדיק סירוב לתת רשיו*

.הנדרשת כדי לסכל התנכלות כזאת ולאפשר מימוש הזכות להפגי*

ראעל השיקולי� הנזכרי.14 נ 148/79צ"בג:ו� בקשר לרישוי הפגנה ד"פ,שר הפני� והמשטרה' סער

ב, עיוני משפט". הזכות להפגי* ולהתקהל בישראל", ליבאי'ד:ג�ורא, 169)2(לד ,)1972(' כר�

Martin: וכ*,54'מע J.Raffel, "The Right to Demonstrate, A Comparative Study of Israel and

the United States", (1976) 11Israel law Review, המשפט, רובינשטיי*'א;348

.�1115 1092'עמ, מהדורה חמישית,ו"התשנ, הקונסטיטוציוני של מדינת ישראל

הפגנות על מקרקעי� של המדינה

:את מקרקעי המדינה נית* לחלק לעניי* זה לשני סוגי�.15

מקרקעי� סגורי* לציבור הרחב.א

ז שאינ� פתוחי�,ה נמני� המבני� של משרדי הממשלה וכ* מגרשי� ואולמות סגורי�על סוג

אלא רק לשימוש� של אנשי המשרד או המוזמני� למשרד, לשימושו של הציבור הרחב

של, לעניי* חירות ההפגנה, מקרקעי* סגורי� מסוג זה דינ�. בענייני� הנוגעי� למשרד כדינו

הפ.)ד.12סעי0, לעילורא(רכוש פרטי  נה במקרה כזה ללאגמכא* שאי* לתת רשיו* לעריכת

. הסכמה של המדינה או של המחזיק במקו� מטע� המדינה

כמו בכל מקרה אחר, מי שמתבקש לתת הסכמתו לעריכת ההפגנה במקרה כזה חייב לפעול

הבחנה בי*, לדוגמא,כ�. י� וללא הפליהיעל יסוד שיקולי� עניינ, של קבלת החלטה מינהלית

פגנה שנועדה לבקר את מדיניות הממשלה לבי* הפגנה שנועדה לתמו� במדיניות הממשלהה

זהאהי .הבחנה פסולה לעניי*
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מקרקעי� פתוחי* לציבור.ב

גני�, ובכלל זה דרכי�, בסוג זה נכללי� שטחי� המיועדי� לשימושו של הציבור הרחב

בדר�.� לשימוש הציבור הרחבככרות וכ* חצרי� שליד משרדי הממשלה המיועדי, ציבוריי�

כי, מקרקעי* מסוג זה ה� מטבע� מקו� מתאי� וראוי לעריכת הפגנות, כלל ונית* א0 לומר

כי, לפיכ�. עריכת הפגנות היא אחד השימושי� לה� נועדו מקרקעי* אלה יש מקו� להנחיה

כתנאי, ואי* צור� לבקש, הסכמת המדינה לעריכת הפגנות על מקרקעי* מסוג זה נתונה מראש

ייתכנו מקרי� חריגי� בה�, ע� זאת. הסמכתה של המדינה, מוקד� למת* רשיו* להפגנה

עשויי� להצדיק סירוב, הקשורי� לקיו� הבטחו* או הסדר הציבורי, שיקולי� מיוחדי�

במקרה שיש יסוד לחשש,כ� לדוגמא. להרשות הפגנה על מקרקעי* כאלה בתנאי� המבוקשי�

פתוחי� של משרד ממשלתי במועד המבוקש ובנסיבות של אותו כי עריכת הפגנה בחצרי�

במקרה כזה נית* להתנות את הרשיו*. מקרה תגרו� הפרעה משמעותית לעבודת המשרד

, למשל,א�. לעריכת ההפגנה בתנאי� שיסלקו או יצמצמו במידה רבה את ההפרעה הצפויה

הממשלה תו� שימוש מתבקש רשיו* לעריכת הפגנה מול משרד ראש הממשלה בעת ישיבת

, ויש יסוד לחשש שהדבר יפריע באופ* משמעותי לניהול הישיבה, ברמקולי� להעברת נאומי�

.נית* להרשות את עריכת ההפגנה בתנאי שלא ייעשה שימוש ברמקולי� עד לסיו� הישיבה

הגנת המשטרה על הפגנה חוקית

בה.16 עומדת, לות הקבועות בחוקבמסגרת המגב, כנגד זכותו של אד� לערו� הפגנה או להשתת0

במסגרת המשאבי�, חובתה של המשטרה להג* על הפגנה הנערכת כחוק ועל המשתתפי� בה

:לעניי* זה אמר השופט ברק. והעדיפויות של המשרה

על, הכוח העומד לרשות המשטרה הוא מוגבל, אכ�" פי� ויש להקצותו
לכ� קובעי* הכו�על, סדר העדיפויות שהאחראי* ללת לפי פי אחריות*

קביעת סדר העדיפויות האמור אסור, יחד ע* זאת... פקודת המשטרה
סדר עדיפויות. מפלה או בלתי סדירה, לה שתהיה שרירותית בקביעת

לא מ� הראוי: זאת ועוד, אסור לה שמקומה של זכות ההפגנה ייפקד, זה
ואילו, הוא כי תהלוכה פלונית תזכה לכוח המשרה הדרוש לקיומה

בותהלוכה אלמ רק לאור השוני האידיאולוגי של תוכ�, ונית לא תזכה
את. המשטרה אינה ממונה על האידיאולוגיה. ההפגנה עליה להקצות

הטענה כי קיו* אסיפה במסלול. כוחותיה לפי הצרכי* ולא לפי הדעות
אשר היתה צריכה, להכבדה משמעותית של המשטרה'המבוקש יזכה 

שה, להקצות לכ� כוח אד* גדול לכ�דבר 'יה מחייבה להיער� במיוחד
מתפקידה של המשטרה הוא להקצות כוח אד*. אינה טענה ראויה

ואלה כוללי* בחוב* ג* את התהלוכות, הדרוש לקיו* סדרי החיי*
תפקידה של המשטרה הוא להקצות כוח אד*. וההפגנות למיניה�

של, הכולל את הזכות להפגי�, לקיומו של הסדר הדמוקרטי ותפקידה
לכ�המש " ההכבדה המשמעותית"ואי�, טרה הוא להיער� במיוחד

השאלה שהמשטרה צריכה לשאול את עצמה, נימוק שלא לעשות כ�
היא יכולה לעמוד, היא א* לאור הדרישות העומדות לפניה בזמ� נתו�

לד"פ,שר הפני� והמשטרה'נרסע 148/79צ"בג(". בה� � 178, 169)2(ד
עוורא, 179 נד 100/51פ"ג� וד"פ,היוע2 המשפטי לממשלה' רשובי2
278 ,280.(
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בי* התנכלות הנובעת מטעמי�, התנכלות מכוונת למהל� ההפגנה מצד אנשי� המתנגדי� להפגנה.17

פגועת בחירות הביטוי שהיא יסוד, של השקפה מדינית או חברתית ובי* מעשה של בריונות גרידא

ת. המשטר הדמוקרטי ת מהומה והפרתמאו בדר� אחרת הגור, קיפההפרעה בדר� של איומי� או

. 198, 197, 194, 192, 191, 152סעיפי�, חוק העונשי*, בי* היתר,ורא. עבירהאהי, הסדר הציבורי

על המשטרה למנוע במידת האפשר הפרעה כזאת ובמקרי� אחרי� להעמיד את החשודי� לדי*

רא. פלילי בהודעה משותפת של היוע2.)022 סעי(*ללהועל האמצעי� העומדי� לרשות המשטרה

ל, המשפטי לממשלה ושל המפקח הכללי של משטרת ישראל ,)13.2.83(ג"שבט התשמ' מיו�

"נאמר תינת*, בשל הסכנה ליסודות המשטר הדמוקרטי הנובעת מהתנכלות לאסיפות והפגנות:

� ותדרוש כי והתביעה תפעל לזירוז ההליכי� המשפטיי, עדיפות למאבק נגד הבריונות בתחו� זה

� בית". יוטלו עונשי� חומרי� על כל מי שימצא אש� בעקבות התנהגות עבריינית נגד המפגיני�

:המשפט העליו* קבע כי

בעצ* העובדה שקיומה של הפגנה עלול להביא להפרת הסדר אי� "...
מידה מסוימת של פגיעה בסדר הציבורי. כדי לשלול את החופש להפגי�

.ת מוכני* לשלמו כדי להגשי* את הזכות להפגי�היא מחיר שעלינו להיו

דברי� אלה יפי� על אחת כמה וכמה מקו� שבו הסכנה אינה צפויה מ* המפגיני� עצמ� אלא

היסוד�מת* כוח לקהל עוי* לסכל את מימושה של זכות. מתגובתו של קהל המתנגד להפגנה

כוחות הביטחו* לעשות ככל אשרעל. ומת* פרס לאלימות ועידודה, להפגי* יהווה פגיעה קשה בה

מר 4712/96צ"בג(" לאל יד� כדי למנוע תוצאה קשה זו ,מפקד מחוז ירושלי*'נ' ואח,צ"סיעת

נ"פ בג. 833, 822,)2(ד נ 153/83צ"ראו ג* לח"פ,מפקד המחוז הדרומי' לוי ).393)2(ד

התקהלות אסורה לפי חוק העונשי�

את, לחוק העונשי* 151סעי18.0 :העבירה של התקהלות אסורה וזו לשונוקובע

או שנתקהלו למטרה, שלושה אנשי* לפחות שנתקהלו לש* עבירה"
ומתנהגי* באופ� הנות� לאנשי* שבסביבה, ואפילו כשרה, משותפת

או, יסוד סביר לחשוש שהמתקהלי* יעשו מעשה שיפר את השלו*
ללא צור� וללא עילה, שבעצ* התקהלות* יעוררו אנשי* אחרי*

והמשתת., הרי זו התקהלות אסורה, להפר את השלו*, מספקת
".מאסר שנה אחת�דינו, בהתקהלות אסורה

, כגו*, חל בי* א� נדרש רשיו* וא0 נית* רשיו* להתקהלות ובי* א� אי* צור� ברשיו*זה סעי19.0

:ובלבד שנתקיי� אחד מאלה, כאשר מספר המתקהלי� פחות מחמישי�

בי)א ;צוע עבירהמטרת ההתקהלות היא

המתקהלי� מתנהגי� באופ* הנות* לאנשי� שבסביבה יסוד סביר לחשוש שהמתקהלי� יעשו)ב

;מעשה שיפר את השלו�

המתקהלי� מתנהגי� באופ* הנות* לאנשי� שבסביבה יסוד סביר לחשוש שבעצ� ההתקהלות)ג

;להפר את השלו�, ללא צור� וללא עילה מספקת, יעורר אנשי� אחרי�
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ל)ד , מקו� שנדרש רשיו*, הפגנה שנערכת ללא רשיו*, לפקודת המשטרה89לפי סעי0,כ�נוס0

.חוקית� הרי היא התקהלות בלתי, או ההפגנה שנערכה תו� סטיה מתנאי הרשיו*

קושי מיוחד קיי� כאשר המשטרה באה לשקול א� במקרה מיוחד קיי� יסוד סביר לחשוש.20

, בי* היתר, לעניי* זה יש מקו�.העונשי*לחוק 151בהתא� לאמור בסעי0, שיופר השלו�

:לשיקולי� הבאי�

על)א ומכא* שעשויה להיות חשיבות למקו� בו נערכת,"אנשי� בסביבה"הסעי0 מדבר

אפשר, התקהלות שמטרתה להפגי* נגד ערכי� דתיי� או נגד כפיה דתית, למשל.ההתקהלות

א�,קנה בעלת אופי דתי מובהשתית* יסוד סביר לחשש שיופר השלו� א� יהא נערכת בשכו

כ� בשכונה אחרת בג(.לא מד"פ,שר המשטרה'נ"כ�"תנועת 2936/90צ"ראו לעניי* זה )3(ד

שהיו בה* תקריות, העותרת ביקשה לקיי� אסיפות פומביות בשכונות בירושלי�� 108, 106

ע, המשפט קיבל את עמדת המשטרה�בית. אלימות בי* יהודי� לבי* ערבי� ל קיו� שאסרה

תנועת נאמני 411/89כ* ראו; מחשש להיווצרות עימות אלי�, האסיפות דווקא באות* שכונות

נ"הר הבית וא מג"פ,מפקד משטרת מרחב ירושלי�'י ).17)2(ד

ה)ב "אנשי� רגילי��האנשי� בה� מדובר מתחשבי� בנדו* זה בחששותיו של איש חלש אי*:

(קיימו במוחו של איש בעל אומ2 רגילאופי ופחד* אלא בחששות סבירי� שנת  120/66פ"ע"

נ עורא).לא פורס�(היוע2 המשפטי לממשלה' דויטש נ, 51/76)��י(פ"ג� ' מדינת ישראל

).399, 392)א(ז"מ התשל"פס,אמיל חנ*

" יסוד סביר"אלא צרי� שיהיה, אי* די בכ� שאנשי� בסביבה יביעו חשש בפני הפרת השלו�)ג

.החוק מציג מבח* אובייקטיבי,רכלומ, לחשש

, היסוד הסביר לחשש בפני הפרת השלו� צרי� לנבוע מאופ* ההתנהגות של המתקהלי� ולא)ד

.מעצ� התנגדות� של אנשי� מסוימי� בסביבה לקיו� הפגנה כלשהי באותה סביבה, לדוגמא

ו מעשה אפשר שהתנהגות� של המתקהלי� תית* יסוד סביר לחשש שהמתקהלי� עצמ� יעש)ה

:כגו*, שיפר את השלו�

או)1( שה� יחסמו כביש או מדרכה וכתוצאה יפריעו באופ* ממשי לתנועה תקינה של כלי רכב

או, והלכי רגל

או, שה� יתפרעו ויגרמו נזק לרכוש)2(

או, שה� ייכנסו לחצרי� של אד� ללא הסכמתו)3(

על)4( א� בכוונה להטריד איש ציבור,ידי צעקות או צורה אחרת של רעש�שה� יגרמו מטרד

א� באופ* הגור� מטרד לדירי�, מסוי� נגדו מכוונת ההפגנה וא� ללא כוונה כזאת

.כיוצא בזה; בסביבה
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ג� א� אי* היא נותנת יסוד סביר לחשש שה� עצמ�, אפשר שהתנהגות� של המתקהלי�)ו

ו את השלו� בגי* תית* יסוד סביר לחשש שאנשי� אחרי� יפר, יעשו מעשה שיפר את השלו�

אפשר שעצ� ההתקהלות תשבש בצורה רצינית את התנועה של בני, כ� לדוגמא, ההתקהלות

אד� או של כלי רכב ובכ� תיצור סכנה ממשית לתגובות אלימות מצד אנשי� שתנועת� 

נ 740/81'המורא(שובשה  לו"פ,מדינת ישראל' הרב בלוי או שהכרזות,)277, 274)1(ד

ההנישאות בידי  מתגרות או פוגעות, בהתחשב בנסיבות של המקו� והזמ*,*המתקהלי�

.להאידי אנשי��באנשי� שבסביבה במידה שיש בה כדי לעורר חשש מפני הפרת השלו� על

או, ע� זאת ג� במצב כזה אי* להסיק בהכרח כי נעברה עבירה המצדיקה פיזור המתקהלי�

יש�הגשת כתבי אישו� על :לשקול את השיקולי� הבאי� ידי המשטרה שכ* עדיי*

חשש הנובע באופ* סביר, כלומר, אלא נדרש יסוד סביר לחשש, אי* די בחשש בעלמא, ראשית

בי* הצור� למנוע הפרת השלו�, במידת האפשר, קיימת חובה לאז*, שנית; מנסיבות המקרה

ח, לבי* הצור� לאפשר לאנשי� מימוש זכות ההפגנה שבו* ואי* להקריב בנקל את האחד על

א� החשש להפרת השלו�, לדוגמא. אלא ראוי לחפש דר� שתאפשר לקיי� את שניה�, השני

י, נובע בעיקר מכרזה מסוימת וא�, עשה שימוש באותה כרזהייכולה המשטרה לדרוש שלא

יכולה המשטרה לדרוש המפגיני� יעברו למקו�, החשש נובע מקיו� ההפגנה במקו� מסוי�

את החובה להתחשב בזכות. למנוע את החשש מהפרת השלו� כדי, סמו� ככל שנית*, אחר

נית* לעג* לא רק בכלל הרחב הדורש, ג� כאשר קיי� חשש סביר להפרת השלו�, ההפגנה

המדבר, לחוק העונשי* 151אלא ג� בלשונו של סעי0, התחשבות בזכויות היסוד של האזרח

". צור� וללא עילה מספקתללא"על כ� שההתקהלות תעורר אנשי� אחרי� להפר את השלו� 

א� נראה כי נית* לומר שא� המתקהלי�. המשפט�ידי בית�ביטוי זה עדיי* לא נתפרש על

מס, כלומר, מבקשי� לעשות שימוש סביר בזכות ההפגנה הרי, דרת ושקטהולהפגי* בדר�

להפריע להפגנה" עילה מספקת"או" צור�"בדר� כלל לא יהיו במקרה כזה לאנשי� אחרי� 

א0 א� אנשי� אחרי� ירצו להתנכל למתקהלי�, בנסיבות כאלה. שתפר את השלו�בדר� 

.עדיי* לא תהיה זו עבירה מצד המתקהלי�, ומתעורר חשש להפרת השלו�

לחוק 151התקהלות שאינה בגדר עבירה לפי סעי0, כלומר, כאשר קיימת התקהלות חוקית.21

בגבולות הכוח, המפריעי� להתקהלותצריכה המשטרה להג* עליה מפני אנשי� אחרי�, העונשי*

כ� אמר ביתעו. העומד לרשותה אותו זמ* למשימה מעי* זאת  100/51פ"בע(המשפט העליו*�ל

נ  ): 280, 278וד"פ,היוע2 המשפטי לממשלה' דרשובי2

בה" התקהלות חוקית איננה הופכת בלתי חוקית רק מפני שכרוכה
ת עלולי* להפר את האפשרות שאנשי* המתנגדי* למטרת ההתקהלו

בוודאי שבמקרה כזה שומה על כוחות הבטחו� הציבורי ... שלו* הציבור
ידי הפרת�למנוע בעד האנשי* המתעתדי* להפריע להתקהלות על

, וא* אינ* עושי* כ� לא תיהפ� התקהלות חוקית לבלתי חוקית, השלו*
חו	 ממקרה שאי� כל אפשרות למנוע הפרת השלו* ומתו� הכרה שבדבר

".ה ההתקהלות להתפזר ואינה ממלאת אחר הדרישהנרא

.לעיל�17ו16סעיפי�ג�ורא
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סמכויות המשטרה בקשר להתקהלות אסורה

לחוק 151להניח כי נעברה עבירה של התקהלות אסורה לפי סעי0 א� יש לשוטר יסוד סביר.22

נ, העונשי* :כדלקמ* החשודי� בביצוע העבירה' נתונה לו הסמכות לנקוט צעדי� שוני�

דרישה להימנע מביצוע העבירה.א

נית* למנוע את העבירה ולאפשר קיו� ההפגנה במסגרת, לפי שיקול דעתו של השוטר, א�

על, החוק פני פיזור ההפגנה או נקיטת צעדי� פליליי� נגד�מ* הראוי להעדי0 דר� זאת

גות מסוימת הנותנת יכול שוטר לדרוש מ* המפגיני� להימנע מהתנה, לדוגמא,כ�. המפגיני�

להימנע מהתקהלות החוסמת כביש או לסלק כרזה, כגו*, יסוד סביר לחשש שיופר השלו�

לחזור, כגו*,או לדרוש מ* המפגיני� שלא לסטות מתנאי הרשיו*, שיש בה משו� הסתה

.למסלול ההפגנה כפי שנקבע ברשיו*

פיזור ההפגנה.ב

כב, כגו*, מפגיני� העוברי� עבירה יש ומשבשי� את התנועה ללא רשיו* או בניגוד חוסמי�

מוסמ� שוטר, או מתנהגי� באופ* אחר הנית* יסוד סביר לחשש שיופר השלו�, לתנאי הרשיו*

"לדרוש מה� שיתפזרו רשאית לפזר את האסיפה", המשפט העליו*�אמר בית" המשטרה.

לפקודת)1(�5 סעי0 כיו(לפקודת המשטרה)א)(2(37פי סעי�0במילוי החובה המוטלת עליה על

חדש[המשטרה  ולמנוע מכשולי�, להשליט סדר בדר� הציבורית) �1971א"תשלה,]נוסח

רכב בשעת התקהלויות ותהלוכות בדר� ציבורית וא� המשתתפי� באסיפה ". לתעבורת כלי

כדי, להשתמש במידת כוח סבירה"רשאי� השוטרי�, כזאת מגלי� התנגדות לשוטרי�

נ 189/56פ"ע": י� לה� במילוי חובת�להתגבר על המתנגד ,היוע2 המשפטי לממשלה' אודיז

יא"פ כ*. לפקודת המשטרה3ג� סעי0ורא.117, 115ד לחוק �154ו 153לפי סעיפי�, כמו

כשה� מתפרעי� או יש חשש שה� עומדי�, בהתקהלות של שלושה אנשי� לפחות, העונשי*

לה, להתפרע �וא� ה� מוסיפי� להתפרע, תפזר בשקטרשאי קצי* משטרה להורות לה�

.לעשות כל הדרוש כדי לפזר�

רמעצ.ג

עבר עבירה , ובכלל זה עבירה של התקהלות אסורה, היה לשוטר יסוד סביר להניח שאד�

רשאי הוא לדרוש מאותו אד� שימסור לו את שמו ומענו וכ* רשאי הוא לדרוש מאותו אד�

כ*. לווה אליו לתחנת משטרהתשי אד�, בתנאי� הקובעי� בחוק, רשאי שוטרכמו  לעצור

).�1996ו"התשנ,)מעצרי��סמכויות אכיפה(לחוק סדר הדי* הפלילי023סעיורא(
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אישו* פלילי.ד

בי*, לחוק העונשי* צרי� לפרט 151כתב אישו� על עבירה של התקהלות אסורה לפי סעי0

ה, היתר .שלו�את העובדות מה* נבע החשש הסביר להפרת

סיכו*

בג.23 קול"חברת 73/53צ"בהקשר זה ראוי לשנ* את דבריו של השופט אגרנט בפסק הדי* המנחה

נ"עב" הע� ז"פ,שר הפני�'מ :לאמור, 876, 871ד

של� הדמוקרטיה מהווה בראש ובראשונה משטר של הסכמה" היפוכו
, איפוא, והתהלי� הדמוקרטי הוא; משטר המתקיי* בכוח האגרו.

בדר�,ת�מי� של בחירת המטרות המשותפות של הע* ודרכי הגשתהל
של�על, הווה אומר, הבירור והשקלא והטריא המילולית ידי ליבו� גלוי

סדר יומה של המדינה והחלפת דע ת עליה� בצורהוהבעיות העומדות על
של...חופשית בבירור זה המתקיי* באמצעות מוסדותיה הפוליטיי*
הבחירות הכלליות והדיוני* בבית המחוקקי*,תכגו� המפלגו� המדינה 

רק, תפקיד חיוני" דעת הקהל"ממלאה� והיא ממלא תפקיד זה לא
".בשעה שהאזרח הול� לקלפי כי א* בכל זמני* ובכל העתי*

ה חופש , במסגרת החוק, ההפגנה. זכות יסוד מרכזית של האד� בישראלואההפגנה והתהלוכה

של�לעו, יטוי של דעת הקהלמהווה דר� ראשית לגיבוש וב ידי כ� היא מהווה ג� יסוד מוסד

.הראוי להגנה נמרצת מצד על הרשויות הציבוריות, המשטר הדמוקרטי


