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כללי  תאגידי מים וביוב )חישוב עלות שירותי מים וביוב והקמת מערכת מים 
או ביוב(, התש"ע-2009

  בתוקף סמכותה לפי סעיפים 101 ו–103 לחוק תאגידי מים וביוב, התשס"א-12001 )להלן 
- החוק(, ולאחר שקוימו הוראות סעיף 107 לחוק, קובעת מועצת הרשות הממשלתית למים 

ולביוב כללים אלה:

. בכללים אלה - 1
"גודל אוכלוסיה" - גודל האוכלוסיה כפי שמופיע בפרסום האחרון, ערב הקמת החברה 
או ערב הוספת תחום רשות מקומית נוספת לתחום החברה, ברשימת היישובים 

אוכלוסייתם וסמליהם, שפרסמה הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה;

"דוח שנתי" - כמשמעותו בסעיף 54)א( לחוק;

"הפחתה מוכרת לנכס ותיק למ"ק" - כמשמעותה בסעיף 9)ב(;

"הון זר" -  כמשמעותו בסעיף 4)א(;

רשויות  לאפיון  החברה,  הקמת  ערב  האחרון,  הפרסום   - החברתי-כלכלי"  "המדרג 
מקומיות וסיווגן לפי הרמה החברתית-כלכלית של האוכלוסיה, שפרסמה הלשכה 

המרכזית לסטטיסטיקה;

"הרשות הממשלתית" - הרשות הממשלתית למים ולביוב;

"חלוקת המים" - שירותי המים למעט רכישת המים או הפקתם על ידי החברה;

"יום ההפעלה" - יום החלת תעריפים על חברה לפי כללים אלה לראשונה;

"יום התחילה" - יום תחילתם של כללים אלה;

"כללי מקורות"  - כללי המים )תעריפי מים המסופקים מאת מקורות(, התשמ"ז-21987;

מקומיים(,  ספקים  מים שמספקים  )תעריפי  המים  כללי   - המקומיים"  הספקים  "כללי 
התשנ"ד-31994;

והקמת  וביוב  מים  לשירותי  )תעריפים  וביוב  מים  כללי תאגידי   - "כללי התעריפים" 
מערכת מים או ביוב(, התש"ע-42009; 

ראשונים  מים  של  מעוקבים  מטרים   2.5 של  מכפלה   - דיור"  ליחידת  מוכרת  "כמות 
לחודש, במספר הנפשות המוכר לאותה יחידת דיור, כמשמעותו בסעיף 23; 

"כמות מי ביוב מוכרת" - כמות מים נכנסת, למעט מים שסופקו לגינון ציבורי; 

"כמות מים נכנסת" - כמות המים השפירים שרכשה החברה, הפיקה או קיבלה מספק 
אשר  האחרונה  בשנה  חקלאות,  למטרת  למעט  הצריכה,  מטרות  לכל  כדין,  מים, 
לגביה היו קיימים ברשות הממשלתית נתונים כאמור, נכון  למועד אישור מפקד 

הנכסים או למועד העדכון התלת–שנתי, האחרון שנעשה לגבי אותה חברה;

"מד–מים" - כהגדרתו בתקנות מדידת מים )מדי–מים(, התשמ"ח-51988;

"מים לגינון ציבורי" -

עד שנת 2009 - מים שסופקו בפועל להשקיית גינון ציבורי;

הגדרות

__________
 ס"ח התשס"א, עמ' 454; התשס"ט, עמ' 219. 1

 ק"ת התשמ"ז, עמ' 1109; התשס"ח, עמ' 382; התש"ע, עמ' 447. 2

 ק"ת התשנ"ד, עמ' 885; התשס"ח, עמ' 1148; התש"ע, עמ' 458. 3

 ק"ת התש"ע, עמ' 442. 4

 ק"ת התשמ"ח, עמ' 1110. 5
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משנת 2009 ואילך - מים שהוקצו ונצרכו כדין להשקיית גינון ציבורי לפי כללי 
מד–מים  שהותקן  ובלבד  התשל"ו-61976;  קיצוב(,  באזורי  במים  )השימוש  המים 
המודד רק את המים המשמשים להשקיית הגינון הציבורי והחברה בדקה כל שנים 
עשר חודשים לפחות ממועד התקנת מד–המים או ממועד הבדיקה האחרונה, לפי 
העניין, כי מד–המים מודד את המים המשמשים להשקיית הגינון הציבורי בלבד;

כמשמעותם  משותפת,  שירותים  חברת  למעט  עזר,  ותאגיד  בנקאי  תאגיד   - "מלווה" 
בנאמנות  משותפות  להשקעות  קרן  התשמ"א-71981,  )רישוי(,  הבנקאות  בחוק 
כמשמעותה בחוק השקעות משותפות בנאמנות, התשנ"ד-81994, או חברה לניהול 
שירותים  על  הפיקוח  בחוק  כהגדרתם  מנהלת  חברה  או  גמל  קופת  כאמור,  קרן 
על  הפיקוח  בחוק  כמשמעותו  מבטח  התשס"ה-92005,  גמל(,  פיננסיים  )קופות 
עסקי ביטוח, התשמ"א-101981, מנהל תיקים כמשמעותו בסעיף 8)ב( לחוק הסדרת 
העיסוק בייעוץ השקעות ובניהול תיקי השקעות, התשנ"ה-111995, יועץ השקעות 
תיקי  ובניהול  השקעות  בייעוץ  העיסוק  הסדרת  לחוק  7)ג(  בסעיף  כמשמעותו 
בחוק  כמשמעם  סיכון,  הון  חתם  וקרן  בורסה,  חבר  התשנ"ה-1995,  השקעות, 

ניירות ערך, התשכ"ח-121968;

הרשויות  מן  אחת  לכל  הממונה  דרישת  לפי  שהוכן  נכסים  מפקד   - נכסים"  "מפקד 
או  הממונה  בידי  ושאושר  הקמתה  יום  לפני  סמוך  בחברה  החברות  המקומיות 

מפקד נכסים כאמור האחרון שאישר הממונה לפני יום התחילה, לפי המאוחר;

"מפקד נכסים מעודכן" -  מפקד הנכסים האחרון שעודכן לפי סעיף 30; 

בבוצה  לטיפול  מיתקנים  בשפכים,  לטיפול  מיתקנים   - בשפכים"  טיפול  "מערכת 
ומיתקנים לסילוק שפכים מטוהרים;

"נכס ותיק" - נכס שהוא אחד מאלה:

ועד מקומי,   מבנה או מקרקעין של צרכן שאינו עיריה, מועצה מקומית או  )1(
שבתחום החברה, ואשר החברה, העיריה, המועצה המקומית או הוועד המקומי, 
יום  ערב  ביוב  שירותי  או  מים  שירותי  לו  נתנו  החברה,  פועלת  שבתחומם 

ההפעלה;

ועד מקומי,   מבנה או מקרקעין של צרכן שאינו עיריה, מועצה מקומית או  )2(
שבתחום החברה, ששולמו בעדו היטלי מים והיטלי ביוב וטרם ניתנו לו שירותי 
מים או שירותי ביוב, ובלבד שלא יאוחר משנתיים מיום ההפעלה הוכח, להנחת 

דעתה של החברה, כי שולמו היטלים בשל הנכס כאמור;

ובלבד שלא  ועד מקומי,   מבנה או מקרקעין של עיריה, מועצה מקומית או  )3(
שולמו  כי  המעידים  מסמכים  לחברה  הוצגו  ההפעלה  מיום  משנתיים  יאוחר 

לחברה מלוא ההיטלים הנדרשים בעד הנכס;

 ,)2011 בינואר   1( התש"ע  בטבת  ט"ו  יום  לפני  בעדו  ישולמו  אשר   מבנה  )4(
היטל מים והיטל ביוב בהתאם לדין שהיה בתוקף בתחום אותה חברה  לפני יום 

התחילה, למרות שטרם נוצרה החבות על פי אותו הדין;

__________
 ק"ת התשל"ו, עמ' 2415. 6

 ס"ח התשמ"א, עמ' 232; התשס"ו, עמ' 18. 7

 ס"ח התשנ"ד, עמ' 308; התשס"ט, עמ' 286. 8

 ס"ח התשס"ה, עמ' 2024; התשס"ט, עמ' 190. 9

 ס"ח התשמ"א, עמ' 208; התשס"ט, עמ' 292. 10

 ס"ח התשנ"ה, עמ' 416; התשס"ט, עמ' 286. 11

 ס"ח התשכ"ח, עמ' 234; התשס"ט, עמ' 284. 12
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 מקרקעין בלא מבנה, אשר ישולמו בעדו לפני יום ט"ו בטבת התש"ע )1 בינואר  )5(
2011(, היטל מים והיטל ביוב בשיעור של 80% מהסכום שהיה צריך לשלם אם הנכס 
היה בנוי בהתאם לתכנית בניין העיר המאושרת לנכס נכון ליום התשלום אף על פי 

שטרם נוצרה החבות על פי הדין שהיה בתוקף בתחום אותה חברה;

"נכס פעיל" - נכס שהכיר בו הממונה במפקד הנכסים כנכס המשמש במערכת המים 
או במערכת הביוב, של החברה לצורך מתן שירותי המים והביוב, למעט זכויות 

מים,  מדי–מים וציוד מעבדה; 

"ספק" - כל המספק מים על פי רישיון הפקה, בין אם הפיקם בעצמו ובין אם קיבלם 
מספק אחר;

"עדכון תלת–שנתי" - עדכון מפקד נכסים כמשמעותו בסעיף 30;

חוזר  הון  בעבור  מוכרת  ו"עלות  למ"ק"  ביוב  לשירותי  חוזר  הון  בעבור  מוכרת  "עלות 
לשירותי מים למ"ק" - כמשמעותן בסעיף 8, לפי העניין;

ומינהלה  תפעול  ו"עלויות  למ"ק"  ביוב  לשירותי  מוכרות  ומינהלה  תפעול  "עלויות 
מוכרות לשירותי מים למ"ק" - כמשמעותן בסעיף 10, לפי העניין;

"ערך כינון מופחת כולל" - הסכום הכולל של ערך כינון מופחת של מערכת מים ושל 
ערך כינון מופחת של מערכת ביוב;

הנכסים  הכינון המופחתים של  ערכי  כל  סך   - ביוב"  מופחת של מערכת  כינון  "ערך 
הפעילים המשמשים במערכת הביוב, למעט ערך כינון מופחת של מערכת טיפול 

בשפכים;

"ערך כינון מופחת של מערכת טיפול בשפכים" - סך כל  ערכי הכינון המופחתים של 
הנכסים הפעילים המשמשים במערכת טיפול בשפכים;

"ערך כינון מופחת של מערכת מים" - סך כל ערכי הכינון המופחתים של נכסים פעילים 
המשמשים במערכת המים;

שאישר  כפי  פעיל,  נכס  של  מופחת  כינון  ערך   - פעיל"  נכס  של  מופחת  כינון  "ערך 
הממונה במפקד הנכסים;

"ערך כינון מלא" של מערכת ביוב, של מערכת טיפול בשפכים או של מערכת מים - 
סך כל ערכי הכינון של הנכסים הפעילים המשמשים את מערכת הביוב, מערכת 

הטיפול בשפכים או מערכת המים, לפי העניין; 

"ערך כינון מלא של נכס פעיל" - עלות נכס פעיל לפי עלות הקמתו, כפי שאישר הממונה 
במפקד הנכסים;

החברה  שהוציאה  חדשים,  בשקלים  החיובים,  כל  סך  בין  ההפרש   - גבייה"  "פחת 
לצרכניה בעד שירותי מים וביוב, ובין סך כל הגבייה בפועל בגין אותם חיובים;  

לבין כמות  לרבות למטרת חקלאות,  בין כמות המים הנכנסת,  "פחת מים" - ההפרש 
המים שמספקת החברה לכלל צרכניה; 

למ"ק" מים  מערכת  של  כינון  ערך  ו"פחת  למ"ק"  ביוב  מערכת  של  כינון  ערך  	"פחת 
- כמשמעותם בסעיף 7)ב(, לפי העניין;

"צריכת מים משותפת" - הפרש הקריא של מד–המים הראשי של הנכס, המותקן בגבול 
הנכס, ושל כלל הקריאים של מדי–המים של כל יחידות הדיור או צרכני המים 
בנכס, הכל לפי העניין, לרבות מים לחימום, מים חמים, מים לגינון נוי ומים לכל 

שימוש אחר בנכס;
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"ריבית דירוג" - הריבית המתפרסמת באתר האינטרנט של החברה שזכתה במכרז משרד 
נכסים  שערוך  לטובת  סיכון  ופרמיות  סיכון  חסרת  ריבית  שערי  לציטוט  האוצר 
בלתי סחירים )בטבלת ציטוט ריבית או מרווח עדכני(, בתוספת ממוצע המרווחים 
בדירוג והמדורגות  ומעלה  שנים   15 של  לתקופה  אשראי  הנוטלות  	לחברות 

;)AA-(–ו (A+) 

  "ש"ח" - שקלים חדשים;

"שירותי ביוב" - לרבות הקמת מערכת ביוב;

"שירותי מים" - לרבות הקמת מערכת מים;

"תעריף אחיד גבוה" - התעריף הקבוע בכללי תעריפים בטור א' של סעיף 3)1.2(;

ב' של  בטור  בכללי תעריפים  - התעריף הקבוע  ותיק"  נכס  לגבי  גבוה  "תעריף אחיד 
סעיף 3)1.2(;

"תעריף אחיד נמוך" - התעריף הקבוע בכללי תעריפים בטור א' של סעיף 3)1.1(;

ב' של בטור  תעריפים  בכללי  הקבוע  - התעריף  ותיק"  נכס  לגבי  נמוך  אחיד  	"תעריף 
סעיף 3)1.1(;

"תעריף גבוה מקורות" - הסכום )H( לאותה חברה לפי סעיף 7)3()ב()3.1.2.2( לכללי מקורות;

"תעריף נמוך מקורות" - הסכום (L) לאותה חברה לפי סעיף 7)3()ב()3.1.2.1( לכללי מקורות;

של  זר  הון  על  מוכרת  "תשואה  למ"ק",  ביוב  מערכת  של  זר  הון  על  מוכרת  "תשואה 
מערכת  של  זר  הון  על  מוכרת  "תשואה  ותיק",  נכס  לגבי  למ"ק  ביוב  מערכת 
ותיק" נכס  לגבי  למ"ק  מים  זר של מערכת  הון  על  מוכרת  ו"תשואה  למ"ק"  	מים 

- המחושבות לפי סעיף 4)ו( ו–)ז(, לפי העניין;

"תשואה מוכרת על הון עצמי של מערכת ביוב למ"ק", "תשואה מוכרת על הון עצמי 
של מערכת ביוב למ"ק לגבי נכס ותיק", "תשואה מוכרת על הון עצמי של מערכת 
מים למ"ק" ו"תשואה מוכרת על הון עצמי של מערכת מים למ"ק לגבי נכס ותיק" 

- המחושבות לפי סעיף 5)ג( ו–)ד(, לפי העניין;

"תשואה מוכרת על זכויות מים למ"ק" - המחושבת לפי סעיף 6)ב(.

תעריפים  וקביעת  חברה,  שנותנת  הביוב  ושירותי  המים  שירותי  עלות   חישוב  )א( 	.2
לשירותים כאמור, ייעשו לפי כללים אלה בלבד.

בכל  שנקבע  החברה,  שנותנת  ביוב  שירותי  או  מים  שירותי  בעד  תשלום   כל  )ב(
דין לרבות בחוק עזר של רשות מקומית שהיא ספק מקומי כהגדרתו בכללי הספקים 

המקומיים, לא יחול עוד על החברה או על צרכניה מיום ההפעלה.

 חיוב צרכן בעד שירותי מים, יהיה לפי מטרים מעוקבים )מ"ק( של מים שנצרכו. .  )א( 3
 צרכן, למעט ספק, המקבל שירותי מים מחברה, יחויב גם בעד שירותי ביוב אף אם  )ב(
אינו מקבל שירותי ביוב מהחברה, ולמעט אם הוא צרכן מים לגינון ציבורי או למטרת 

חקלאות, ביחס לכמות המים שקיבל כדין למטרות ולשימושים כאמור.

שנצרכו  )מ"ק(  מעוקבים  במטרים  מים  כמות  לפי  יהיה  ביוב  שירותי  בעד   חיוב  )ג(
בפועל, למעט מים לגינון ציבורי או למטרת חקלאות. 

בכל  העומד  מלון  בית  או  תעשייה  מפעל  יחויב  )ג(  קטן  בסעיף  האמור  אף   על  )ד(
התנאים המפורטים להלן בעד שירותי ביוב לפי הכמויות המפורטות בסעיף קטן )ה(:

 מנהל הרשות הקצה לו מים לתעשייה לאותה שנה; )1(

חישוב העלות

חיוב בעד שירותי 
מים וביוב


