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 3/08חוות דעת
ניגוד ענייני� ומראית פני ניגוד ענייני�

שעניינ
 טענות בדבר, בררה הנציבות תלונות ובקשות בירור, במהל� שנות פעילותה

הרי, א( שנושא זה קשור בעובדי ציבור בכלל. מצב של ניגוד ענייני� בפעילותו של שופט

 למניעת ניגודי�יוחדו לו נורמות וכללי� מיוחד, מפאת מעמדו ומהות כהונתו של שופט

. ענייני�

חייב להימנע מניגוד, כי מי שהוסמ� לפעול למע
 אינטרס של אחר, עיקרו
 יסוד הוא

א עקרו
 זה מגל� את האיסור. ינטרס אחר כלשהובי
 אותו אינטרס לבי
 אינטרס שלו עצמו או

. החל ה
 בתחומי המשפט הפרטי וה
 בתחומי המשפט הציבורי, על ניגוד ענייני�

מבח
,תהאח: קיימת הבחנה בי
 שתי אמות מידה לבחינתו של ניגוד ענייני�, ככלל

,)מראית פני הדברי�(מבח
 החשש הסביר,ההשני;)האפשרות הממשית(החשש הממשי 

לרבות מעמדו, כשהבחירה בי
 אמות מידה אלה לעניי
 מקרה קונקרטי כרוכה בניתוח נסיבותיו

ואפשרות צמצו� ניגוד הענייני� בדרכי� אלטרנטיביות שלא יביאו, תפקידו, של נושא המשרה

. לפסילתו

מ, בכל הנוגע לשופטי� נת למנוע האיסור על ניגוד ענייני� החל עליה� בא בעיקרו על

א77ע� הוספת סעי( 1992בשנת איסור זה קיבל עיגו
 סטטוטורי. משוא פני� ושיקולי� זרי�

כי, 01984ד"התשמ] נוסח משולב[לחוק בתי המשפט שופט לא יישב בדי� א� מצא"בו נקבע

מיוזמתו או לבקשת בעל די� כי קיימות נסיבות שיש בה� כדי ליצור חשש ממשי למשוא פני� 

 הוספו לחוק עילות קונקרטיות לפסלות שופט וכאלה נכללו ג� 2004בשנת ". המשפטבניהול 

מהפסיקה ומהספרות, עולה מהחוק).15כלל(02007ז"התשס, בכללי האתיקה לשופטי�

שרק בהתקיימו יפסול עצמו, החשש הממשיהמבח
 הוא מבח
, כי לעניי
 פסלות שופט, בנושא


או0על, שופט מלשבת בדי בכל. בייקטיבית הנבחנת מנקודת מבטו של השופט הסבירפי בחינה

.שלא בנקל ישתחרר ממנה, על השופט להעמיד לנגד עיניו את חובתו לשבת בדי
,מקרה

הנציבות אינה מוסמכת לטפל ואינה מטפלת בתלונות שה
 במהות
 בקשות לפסלות

� בקשה לפסלותנאיש, היא מוסמכת לטפל בענייני� אחרי� הכלולי� בתלונה, ע� זאת. שופט

תכליתו ). 02002ב"התשס, חוק נציב תלונות הציבור על שופטי�ל)ב(018ו)5(17סעיפי�(שופט
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, לייחד את הטיפול בפסלות שופט, בי
 היתר, של ההסדר המורכב העולה מסעיפי� אלה היא


. למערכת השיפוטית ולהותיר בידי הנציבות את הטיפול בתלונות שאינ
 בקשת פסלות במהות

בוש, ההסדר מחייב הבחנה בי
 חשש ממשי למשוא פני� לבי
, בסמכות הנציבותואינהטיפול

 נורמה אחרונה זו מעמידה ר( נמו�.ת בנציבותומראית עי
 של משוא פני� המבוררטענות על 

"על כ� שומעי� אנו מפי הנשיא שמגר. יותר מחשש ממשי למשוא פני� יש חשיבות רבה:

ע�, לעתי�, לא די בכ�: היינו, יה של עשיית הצדקבהקפדה על מראית פנ שהשופט של�

עליו לתת ג� את הדעת. כי הוא ישקול את הדברי� רק לגופ�, עצמו ויודע אל נכו�

להתרשמותו של בעל די� זה או אחר במהל� המשפט או באירועי� הסובבי� אותו כדי 

ביות ההחלטית מצד למנוע התרשמות מוטעית וערעור אמונו של בעל די� באובייקטי

(....השופט נ 184/85פ"ע" לט"פ, מדינת ישראל' שרעבי  ). 447, 446)1(ד

סיווג מקרה כבא בגדר חשש לפגיעה במראית פני משוא פני� לבי
 חשש ממשי למשוא

בכל, הוא עניי
 לניתוח עיוני נורמטיבי ואנליטי מדוקדק ולבחינה קזואיסטית של העובדות, פני�

 מידת– בי
 היתר–במקרי� הבאי� בגדר סמכות הביקורת של הנציבות נבחנת. מקרה ומקרה

ההבדל בי
 שנישתו� נתינת הדעת לכ�, לשופט היושב בדי
, או הקרבה הנטענת, העניי
, הקשר

הנעשה על פי קנה מידה אובייקטיבי ולא על בסיס טענות, אלה הוא הבדל על ציר הסתברותי

אלשעל פי טיבע
 ומהו, בעלמא 
חששות וספקולציות תיאורטיות שאי
, תחושותאת
 אינ

. מאחוריה
 בסיס אובייקטיבי עובדתי או נורמטיבי

אלא שמקו�, מבררת תלונות שה
 במהות
 בקשות פסלותאינה לא זו בלבד שהנציבות

ב, תלונה במקביל להלי� פסלות בבית המשפטמוגשתבו  . ירור התלונהמפסיקה הנציבות את

הוא הדי
 כאשר המתלונ
 הגיש ערעור על פסק הדי
 או על החלטה אחרת של בית המשפט ובו

הזהות לאלה המועלות בתלונה, העלה עובדות וטענות לעניי
 מראית פני חשש לניגוד ענייני�

. שג� אז מופסק הטיפול בנציבות, לנציבות

:מנקודת מבט של מראית עי
 של ניגוד ענייני�שטופלו בנציבות, להל
 מספר מקרי� לדוגמה

מד:ש�(כאשר השופט. של שופט, לרבות עיסוק נוס(, פעילות נוספת• נושא)הב' קאדי

ב  הומל3 להקפיד על מניעת כל פעילות הנוגדת, שיפוטי וציבורי, תפקידי�02מכוח החוק

קבועה0ת בלתיכאשר שופט השומע תיקי עיריה ישב בועדה עירוני. את התפקיד השיפוטי

המעניקה פרסי כבוד ובירור הנציבות העלה כי אי
 בסיס עובדתי ונורמטיבי להצדקת 

. שנדחתה, התלונה

ב• 
 הומל3,כ אחד הצדדי�"כאשר נוהלו שיחות ישירות או טלפוניות בי
 שופט לבי

. בהחלטת הנציבות להימנע משיחות כאלה
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עו–די
0כאשר עור�• ממ" ב
 משפחתו של שופט או . מופיע בפני שופטי� אחרי�, שרדוד

. נקבע כי אי
 לראות בכ� פג� נורמטיבי גור( ויש להתחקות אחר נסיבות המקרה

קשור לתיקי� בה� מטפל, ציבורי אותו ממלא ב
 משפחה של שופטכאשר תפקיד•

הביאו הנסיבות הקונקרטיות להמלצה על דר� חלוקת תיקי� שתמנע מראית עי
, השופט

ע על. בפעילות השופטנייני�של ניגוד ידי עיריה0כאשר קרוב המשפחה מועסק

של, והשופטת שומעת תיקי� בה� מעורבת העיריה המליצה הנציבות על העברה מנהלית

הנ, תיקי העיריה שטר� נשמעו בכל,ל בפני הצדדי�"לשופט אחר ועל הבאת העובדה

. התיקי� האחרי�

, בהיותו עור� די
, שטיפל בה� בעבר,טבמקרה של ניתוב מינהלי של תיקי� לשופ•

המליצה הנציבות על הסדרת הנושא בדר� מינהלית שתמנע העברה מראש של תיקי�

.לשופט, כאלה

בי• 
 השופט לבי
 מי מבאי כוח הצדדי�כאשר קיימת קירבה.
של, כגו כאשר אחיו

העלה ברור, השופט משמש יוע3 משפטי של צד א� לא הופיע בפני בית המשפט

 והתלונה מלמדות על פגיעה במראית פני הצדקנציבות כי הנסיבות האובייקטיביות אינ
ה

. נדחתה

 פע� כמנהלת,בתביעה אזרחית, עורכת די
 המייצגת אותה אישיתמינתה אשר שופטתכ•

מצאה הנציבות כי בנסיבות העניי
 התלונה מוצדקת ע� המלצה, עזבו
 ופע� כמגשרת

י. לנזיפה .די השופטתהמינוי בוטל על

. 1390135'עמ2007ח הנציבות לשנת"למספר דוגמאות נוספות ראו דו

 של כי מספר
 של התלונות בנושא זה הוא קט
 יחסית למספר הכולל, לסיכו� ייאמר

על. תלונותה 
פי טבע
 בגדר בקשה לפסלות שופט שאי
 לנציבות0חלק
 נדחו על הס( בהיות


חלק
 נדחו; דר תשתית עובדתית או נורמטיבית לנטע
 בה
חלק
 נדחו בהע; סמכות לטפל בה

בחלק
 מצאה הנציבות להעיר הערות ולהמלי3 על צעדי�; אחדות נמצאו מוצדקות; לאחר ברור

על ידי הבאת, על דר� של הקפדה על עקרו
 השקיפות, שתכלית� שמירה על מראית פני הצדק

הומל3 לנקוט צעדי� לניטרול מראית פני בחלק
; העובדות לאשור
 לידיעת הצדדי� ובאי כוח�

פי0על, ידי העברה אדמיניסטרטיבית או אחרת של תיקי�0על0 בי
 היתר0ניגוד הענייני� 

ההחלטות התקבלו בהתא� לנסיבות הקונקרטיות של כל מקרה ובהתא�. ההסדרי� הקיימי�

.ויות המקובלות בשיטתנו המשפטיתלנורמות האתיות הרא

,בכבוד רב

 כה
0שטרסברג'ט
 נציבת תלונות הציבור על שופטי�


