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 תוצאות בירור תלונה–סמכות הנציבות

במקרה) הנציב–להל
(מה ה
 הסמכויות שהוענקו לנציב תלונות הציבור על שופטי'.1

הא' הוסמ� הנציב לנקוט צעדי' אחרי' מאלה הנקובי' במפורש?ה תלונה מוצדקתשנמצא

הא' מוסמ�? בי
 מכוח סמכותו הטבועה ובי
 מכוח סמכותו לתיקו
 ליקוי שהתגלה, בחוק

? הנילו
/בשופט' התראה וכיוצב, נזיפה, על הערה, בי
 היתר, הנציב להמלי.

חוק נציב תלונותל22קובע סעי0, דקתלעניי
 תוצאות בירור תלונה שנמצאה מוצ.2

:כדלקמ
) החוק–להל
(2002/ב"התשס, הציבור על שופטי'

 וצאות הבירורת. 22
לשופט הנילו
, מצא הנציב שהתלונה היתה מוצדקת יודיע על כ� למתלונ
)א(

בהודעה כאמור רשאי; בצירו0 החלטתו, לפי העני
,)ד(19ולמי שמנוי בסעי0 
ת וא' העלה הבירור כי קיי', כול' או חלק', מצית ממצאיוהנציב לפרט את

. רשאי הוא להצביע על הצור� בתיקונו ועל הדר� הראויה לכ�, ליקוי
יודיע)א(התקבלה הודעה על צור� בתיקו
 ליקוי כאמור בסעי0 קט
)ב(


, המנהל או נשיא בית המשפט או בית הדי
 שבו מכה
 השופט, השופט הנילו
לא התקבלה הודעה בתו� זמ
; די' שננקטו לתיקו
 הליקויעל הצע, לנציב

את, סביר או שההודעה אינה מניחה את דעתו של הנציב רשאי הוא להביא
. העני
 לפני הנשיא והשר

.... 
 העלה בירור התלונה חשש לעבירה משמעתית יביא הנציב את העני
 ...)ד(

ק ובלנה לבית הדי
 לידיעת השר והנשיא ורשאי הוא להמלי. לשר על הגשת
. המשמעתי לשופטי'

להמלי. לועדה, א' מצא לנכו
 לעשות כ
 בעקבות ממצאיו, הנציב רשאי)ה(
לסיי' את כהונתו של שופט על פי סמכותה או להמלי. לשר, לבחירת שופטי'

; או לנשיא להביא לועדה לבחירת שופטי' הצעה לסיי' את כהונתו של שופט
את,א שלא לקבל את המלצת הנציבהשר או הנשי, החליטו הועדה ינמקו

. החלטת'

, ככלל. על דר� ההמלצה, במספר צעדי' בה' מוסמ� הנציב לנקוט, במפורש, אפוא, החוק נוקב

כ� נקבע לא אחת בהקשר לסמכות.
 וכרוח
 כלשוניש לכבד ולקיי' את המלצות הנציב

ג' לעניי
, בהתאמה,כ�ו, ההמלצה של נציב תלונות הציבור הכללי במשרד מבקר המדינה
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נ 384/71צ"בג(המלצות הנציבות כה"פ,'הראל ואח' דודאי אוסטינג'מ; 555, 554)2(ד

"
).45,49) 1997(56 עיוני' בביקורת המדינה" הרכיבי' החיוניי' של תפקיד האומבודסמ

די' כי האמור בחוק אינו בבחינת הסדר שלילי המצמצ' את סמכות הנציבות לצע, נראה.3

, הנציב מוסמ� להמלי. ג' על נקיטת צעדי' אחרי', אלא. ההמלצתיי' הנקובי' בחוק במפורש

, פי לשונו/על, כי כל הסדר סטטוטורי נתו
 לפרשנות, זאת לזכור. משמעתי/בעלי אפקט אתי

כמפורט, נשענת הפרשנות על מספר טעמי', בנושא הנדו
. תכליתו ורוחו של החוק המסמי�


:להל

לה,ראשית , פועלת הנציבות בהתא' לתכליתה, ביישמה את סמכות הביקורת שהוענקה

ידי השופטי' לציבור מבלי לפגוע/שהיא להביא לשיפור השירות הייחודי שנית
 על

זו. בעצמאות' דיוני ועדת חוקה חוק ומשפט(משמעתי/ נורמטיבי אתיישורבמהמצויסמכות

).10/8) 2006(2005נות הציבור על שופטי' לשנתח נציבות תלו"דו;20' בעמ) 23.10.01(367

, מכַוונתאלא, אינה ענישתית,התגובה הראויה לכשלי' או ליקויי' במישור נורמטיבי זה

ש, משפרת ובונה, מדריכה , כשר'א(נמצאה לקויה התנהגותו או התנהלותו תו� חיזוקו של מי

מכא
 נגזרת ג' מסקנה ). 444/443, 433,)2003(מאמרי': ספר שמגר" אתיקה משפט ושיפוט"

מִגוו
 של המלצות המותאמות. לעניי
 מדרג ההמלצות שלנציב סמכות להפעיל , מדרג זה כולל

על הדבר, בענייננו. לסוג הליקויי' המתגלי' בהתנהגות שופטי' ובהתנהלות',הלכה למעשה

תו� נתינת הדעת למהות המיוחדת של הכהונה השיפוטית ושל מאפייני, בי
 היתר, להיעשות

. הביקורת על התנהגות והתנהלות שופטי'

של,יתשנ בתמתפקידה ית להפעיל אמצעי' מידתיי' וראויי' להשגת התכלסמ�/רשות

נ 3648/97צ"בג(הניצבת לפניה החוק, אכ
). 777, 728)2(נגד"פ, שר הפני'' ישראל סטמקה

סעי0(' לתיקונוהדר� הראויה'ו' תיקו
 ליקוי'כגו
, עושה שימוש בביטויי' רחבי' ופתוחי'

כ
 כולל החוק הסמכה. שאינ' מגבילי' את הנציב לצעד המלצתי זה או אחר,)לחוק)א(22

יכול תיקו
 הליקוי, מטבע הדברי'). לחוק)ב(22סעי0(ככל הדרוש, תיקו
 הליקוילעקוב אחר

, בהתא' לסוג הליקוי שהתגלה–להיעשות בדרכי' מגוונות, שהתגלה עקב בירור הנציבות

על מנת, וראוי הוא כי ההמלצה תתאי' לכל אלה–למידת חומרתו ולנסיבות רלוונטיות נוספות

. להביא לתיקו
 המתבקש

לשו
 החוק מתייחסת במפורש לסמכות להמלי. על נקיטת צעדי' חמורי',תלישיש

כגו
 המלצה על הגשת קובלנה לבית הדי
 המשמעתי לשופטי' או על העברת שופט מכהונתו 

, מ
 הסמכויות הרחבות ומ
 ההמלצות החמורות יותר נית
 ללמוד). לחוק)ה(/)ד(22סעיפי'(
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לנ, מקל וחומר בבחינת המרובה המחזיק את המועט, קוט צעדי' קלי' יותרג' על הסמכות

נ 7824/98צ"בג: בהתאמה, ראו( , 577)3(נדד"פ, המפקחת על הביטוח' ציו
 חברה לביטוח

589 .( 

המחוקק ראה לנגד עיניו אפשרות של קשת רחבה של צעדי' בה' יכול הנציב,רביעית

"לנקוט ...ל לגבי הטיפול הנכו� בתלונות הציבורהצעת החוק נותנת תשובה יוצאת מ� הכל.

נזיפה ורישו�, החל בהתראה...: האופציות שיש בפני הנציב לפעול נגד שופטי�] לרבות[

על. ועד הדחת שופט מתפקידו (פי המצב�האופציות פתוחות ' בעמ) 24.7.2002(335כ"ד"

 )). דברי שר המשפטי' דאז(111

ב,חמישית עול' ושל הסדרי' נורמטיביי' דומי' באר. ניתוח השוואתי של הנעשה

ג'. מוביל ג' הוא לעמדה האמורה מדרג של צעדי' המלצתיי' המופעלי' הלכה למעשה קיי'

 שמוסד–קובע החוק הפיני, למשל,כ�. במדינות אחרות בה
 לא נוקב החוק במפורש במדרג זה

כי בסיו', באופ
 לקוני– ואשר שימש מודל להקמת הנציבות 1917האומבודסמ
 בו קיי' משנת

בירור התלונה יכול האומבודסמ
 להמלי. על תיקו
 ליקוי או טעות שנמצאו בהתנהלותו של 

Parliamentary(גור' מבוקר  Ombudsman Act, Section הוראה זו פורשה ש' ככוללת ).11

בהתא', מגוו
 של צעדי' שאינ' קבועי' בחוק עצמו ושבה' מוסמ� האומבודסמ
 לנקוט

.I(לנסיבות  R. "The Ombudsman's Work in Safeguarding Fundamental Economic,

Social and Cultural Rights in Finland" (18.4.02) נוקט נציב תלונות הציבור, בדומה). 6-8

הכללי המהווה חלק ממוסד מבקר המדינה מגוו
 של צעדי' המלצתיי' שאינ' קבועי' במפורש 

, חוק מבקר המדינהל43סעי0(התמציתית והלקונית של הסעי0 המסמי� חר0 לשונו, בחוק

כי הדבר הול' את מאפייניו היסודיי' של מוסד האומבודסמ
 המתאפיי
, נראה). 1958/ח"תשי

" סיכו' תמציתי: המושג אומובדסמ
"רוברטסו
'ג(בי
 היתר בגמישות בהפעלת סמכויותיו 

).52,55) 1997(56 עיוני' בביקורת המדינה

הנגזרי' מהסמכויות הנקובות בחוק, הנציבות נוקטת בצעדי' שוני'.סו0 דבר.4

נזיפה, מוסמכת הנציבות להמלי. על הערה, בי
 היתר. לש' תיקו
 ליקויי', והמשתמעות ממנו

. שתרש' בתיקו האישי, הנילו
/או התראה בשופט

,בכבוד רב

 כה
–שטרסברג'ט
 ציבת תלונות הציבור על שופטי'נ


