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 סמכות הנציבות לטפל בתלונות על התנהגות שופטי# ערב מינויי#

ש) הנציבות–להל
(לנציבות תלונות הציבור על שופטי#.1 עניינ
 הוגשו מספר תלונות

נוגעת התלונה לאופ
, ברוב המקרי#. התנהגותו של שופט ערב מינויו לכהונה השיפוטית

במקרה בו ה.ל
 על דר�, למשל,כ�. לעור� די
 אחר, העברת תיקי לקוחותיו לשעבר של השופט

. ללא הסכמת הלקוח ובלי שהוחזר חלק משכר הטרחה ששול# במלואו, העברת תיקו של לקוח

את, וגשה תלונה על התנהגותו של שופט טר# מינויוה, במקרה אחר כשהטענה היא כי הפר

על, במקרה נוס/. חובת הנאמנות שחב ככונס נכסי# וכנאמ
 בית המשפט 0הוגשה בקשת בירור

על, שעניינה שאלת השלמת הליכי מינויו של רש# לשופט, ידי שר המשפטי# במקרה בו הצהיר

.מדת נגדוקיומה של תביעה אזרחית התלויה ועו

, סמכות הביקורת שהוענקה לנציבות משתרעת ג# על תלונות כאלה, עמדתנו היא.2

:לעמדה זו מספר טעמי#. כסמכות שבשיקול דעת

 עד כמה שידוע.היעדרו של גור# אחר המטפל בצורה מסודרת בתלונות אלה.א

ונות כאלה נפל הטיפול בתל, א/ שישנ
 הוראות נורמטיביות המתייחסות לנושא האמור, לנו

בשל, זאת. ריכוזית ומסודרת, מקצועית, ולא טופל בצורה אחידה" בי
 הכסאות"בעבר 

, לכאורה). שופט(לאחר) עור� די
(בעייתיות עקרונית הקשורה בעצ# המעבר בי
 מעמד מסוי# 

,)אתיקה מקצועית(כללי לשכת עורכי הדי
ל18מוסדר נושא העברת תיקי לקוחות בסעי/

מ,) לכללי הלשכה18סעי/–להל
(01986ו"תשמ עור� הקובע כי העברת הטיפול בתיק מסוי#

 
בדי בפועל נמנעת, אול#. מפורשבובכתב, נפרדאחד למשנהו לא תעשה ללא הסכמת הלקוח

משו# שבמועד הגשת
 הנילו
 הוא שופט והלשכה, לשכת עורכי הדי
 מלטפל בתלונות כאלה

כי נושא ניתוק הקשרי# העסקיי# והכספיי#, מעניי
 לציי
.אינה מטפלת בתלונות על שופטי#

בי
 מי שנבחר לכהונת שופט לבי
 לקוחותיו ושותפיו לשעבר מוסדר לכאורה בכללי אתיקה 

אלא ). כללי הכנסות לאחר מינוי–להל
(01995ה"התשנ,)הכנסות לאחר מינוי(שיפוטית 
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על, י# אלההמופקדת על יישומ# של כלל, שהוועדה לבחירת שופטי# אינה מבררת תלונות

. שופטי# לאחר השבעת#

מנהל, נשיאי בתי המשפט, כגו
 נשיא בית המשפט העליו
, ג# גורמי# אחרי#, בנוס/

. לא הוסמכו לטפל בתלונות כאלה ואינ# מטפלי# בה
 בפועל' שר המשפטי# וכדו, בתי המשפט

) ללי הכנסות לאחר מינויכוכללי הלשכהל18סעי/(כי הוראות אלה, יצוי
 ג#

ככל שהדבר,מתייחסות רק לפלח של הליקויי# העלולי# להתגלות בהתנהגות שופט ערב מינויו


ה
. לקוח0נוגע ליחסי עור� די 
שארעו, אות# ליקויי# מלמדות על הגור# המוסמ� לברר אי

כ
. לפני המינוי א� התגלו אחריו לטפל ג# כי הנציבות רואה עצמה מוסמכת, יצוי
, כמו

רק, שלא מהסוג האמור, בליקויי# אחרי# המשליכי# על המינוי ושארעו טר# המינוי והתגלו

. לאחריו

על.היק/ סמכות הנציבות כעולה מניתוח תכלית1.ב  חוק נציב תלונות הציבור

תלונות על"קובע כי הנציבות הוסמכה לברר) החוק–להל
(02002ב"התשס, שופטי#

על, במסגרת מילוי תפקיד�התנהגות שופטי� ולהביא " יד��לרבות בדר� ניהול משפט

תכלית החוק). לחוק022ו2סעיפי#(לתיקונ# את הליקויי# הנמצאי# בעקבות בירור תלונות 

תו�, ידי שופטי# לציבור0העולה מהוראותיו היא להביא לשיפור השירות הייחודי הנית
 על

וב0שמירה על עצמאות ואי אופ
 המאפשר הבטחת אמו
 הציבור במערכת תלות השופטי#

באופ
 המשלי� על אמו
 הציבור במערכת וגור#, מימוש תכלית זו עלול להיפגע. השיפוטית

לש#: הווי אומר. מינויי# לא יטופלוא# תלונות על שופטי# ערב, לפגיעה במעמדה וביוקרתה

כי, הבטחת מעמדה ויוקרתה של המערכת השיפוטית ושמירה על אמו
 הציבור בה ראוי הוא

ובעיקר ככל שה
 משתרעות על מש� הזמ
 שבי
 בחירת השופט לבי
 תחילת, תלונות כאלה

. לא ייפלו בי
 הכסאות, כהונתו בפועל

פי חוק לרכז את הטיפול בתלונות על שופטי0#עלראוי הוא כי הגו/ המקצועי שהוסמ�

באופ
 היוצר אחידות בטיפול, יטפל ג# בתלונות על שופטי# ערב מינויי#–הנציבות: קרי–

פלח זה של תלונות שיי�. ומחיל ג# על תקופה זו נורמות גבוהות של התנהגות והתנהלות

 הוא שהנציבות תטפל ג# עניינית לאותה מאטריה של אתיקה מקצועית ולפיכ� א� טבעי

.J.M: במישור ההשוואתי,ג#, ראו(בתלונות אלה Shaman, S. Lubet and J.J. Alfini

Judicial Conduct and Ethics (2000) 15-18.( 
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כי.היק/ סמכות הנציבות כעולה מניתוח מהות הכהונה השיפוטית.ג  נראה

פיע בחוק הנציבות וקובע את היק/ המו' התנהגות שופטי� במסגרת מילוי תפקיד�'הביטוי

סמכות הביקורת שהוענקה לנציבות הוא רחב דיו ומקי/ ג# את פרק הזמ
 הקוד# לתחילת 

כפי. ככל שליקויי# בפרק זמ
 משליכי# על הכהונה עצמה ועל המערכת כולה, הכהונה בפועל

המשפט סמכות הנציבות משתרעת ג# על התנהגות שופטי# מחו2 לכס, שהוסבר במקו# אחר

, בי
 היתר, הדבר נובע.)2140210) 2008(2007לשנתח הנציבות"דו 3/07חוות דעת: ראו(

מר/ ההתנהגות הגבוה; מהיק/ האחריות המוטל על שופטי#; מטיבה של הכהונה השיפוטית

התאמת0#מאי; מדר� הטיפול הייחודית המתאימה לטיפול בתלונות על שופטי#; הנדרש מה#

גו0ואי , אכ
. ומרוח חוק הנציבות ותכליתו; פי# אחרי# לטיפול בנושאי# אלההסמכת# של

השפיטה היא שליחות ויעוד המשליכה על צורת החיי# הנתבעת מהשופט ג# מחו2 לכתלי אול#

"בית המשפט או הלשכה כללי האתיקה ... שפיטה היא דר� חיי�. שפיטה אינה רק תפקיד.

בכל אשר יל�, משכמו את גלימת השופטאינ� מ�סרי� משכ� השופט שעה שהשופט מסיר

(יחולו עליו כללי� של אתיקה שיפוטית, וכל אשר יעשה האד� כשופט והשופט כאד� 'א"

).1023)ס"תש(א מבחר כתבי#" אתיקה שיפוטית"ברק

שנעשו ג# לעניי
 פעולותיו של שופט, בהתאמה ובשינויי# המחויבי#, יפהניתוח זה

ב  ולהשפיע על אמו
 הציבור במערכת ה
 כדי להשלי� על כהונתוערב מינויו כשופט שיש

צרי� להיות נתו
, טר# מינויו, שופט מכה
 שנתגלו ליקויי# בתפקודו כעור� די
. ובשופטי1

אי
 בכל האמור כדי לפגוע. לביקורתה של הנציבות במסגרת בירור תלונה או בקשת בירור

 לבחירת שופטי# במקרי# חריגי# וחמורי# אפשרות פניה לוועדה ות החוק המסדירותבהורא


חוקל)4(018ו14סעיפי#; השפיטה: חוק יסודל)4(7סעי/(שעניינ# השגת המינוי שלא כדי

).01984ד"התשמ,]נוסח משולב[בתי המשפט

אז. בחוק הנציבות בצורה מפורשתאני מוצאת להמלי2 כי הנושא יוסדר.3 ועל מנת, עד

, של תלונות על שופטי# נופל בי
 הכסאות ואינו זוכה לטיפול הול# מצב בו סוג מסוי#למנוע

ניתוח המצב, תמשי� הנציבות לטפל בתלונות כאלה מכוח פרשנות תכליתית של חוק הנציבות

ו .כמוסבר לעיל, מהות הכהונה השיפוטיתהסטטוטורי

,בכבוד רב

 כה
–שטרסברג'ט
 שופטי#נציבת תלונות הציבור על


