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א8/06חוות דעת ' חלק

 תלונות הציבור על שופטי� נציבות

 אל מול מבקר המדינה ונציב תלונות הציבור הכללי

על24.3.08חוות דעת זו משקפת את האמור בנייר עמדה מיו�.1 , ידי הנציבות� שהוכ+

בה של) הנציבות–להל+( על שופטי� מעמדה של נציבות תלונות הציבורעוסק אל מול מעמדו

. ככל שהדבר נוגע לשופטי� ודייני�,)המבקר–להל+(מבקר המדינה ונציב תלונות הציבור הכללי 

דובא בעקבות נייר העמדה על"טיוטת בנושא, בינתיי� פורסמהוידי המבקר�ח ביקורת שהוכנה

ה"במסגרת הדו". סדרי מינהל בבתי די+ רבניי�" עוסק המבקר בענייני� שוני� שטופלו,ל"נח

; מגורי דייני� שלא במקו� כהונת�; לרבות נוכחות דייני� בבתי הדי+, ומטופלי� בנציבות

הנ.ועוד; העסקת אישה בבית הדי+; עיסוק נוס0 של דייני�; הרכבי� חסרי� ל"נייר העמדה

שה� הגורמי�, רת המדינהר הועדה לענייני ביקו"ידי הנציבות לראש הממשלה וליו�הועבר על

.כ+ הועבר נייר העמדה למבקר המדינה.ח הביקורת האמור"אליה� העביר המבקר את טיוטת דו

ל, לאור חשיבות הנושא ל, יחס בי+ הגופי� שבנדו+הנוגע :ייחד לו דברי�מוצאת אני

 היעילות, הניהול התקי�, טוהר המידות, חוקיות הפעולות" הוסמ$ לבחו+ את המבקר.2

(וכל עניי� אחר שיראה בו צור�, והחיסכו� של הגופי� המבוקרי� : לחוק יסוד)ב(2סעי0"

מבקר המדינה יברר תלונות מאת הציבור על גופי� ואנשי� כפי שייקבע"). מבקר המדינה

4סעי0("'נציב תלונות הציבור'בתפקידו זה יכה� מבקר המדינה בתואר; בחוק או לפיו

דר סמכויותיו של מבקר המדינה והנציב הכללי הוצא הטיפול בתלונות אלא שמג.)לחוק היסוד

תלונה על" ונקבע כי בתפקידו כנציב תלונות הציבור הכללי לא יברר המבקר על שופטי�

תלונה בעניי� התלוי ועומד בבית משפט או בבית"או " פעולה שיפוטית או מעי� שיפוטית

נוסח[ חוק מבקר המדינהל)5(�)4(38סעי0("פודי� או שבית משפט או בית די� הכריע בו לגו

לא היתה בנמצא כתובת לטיפול,טר� הקמת הנציבות,בפועל). 1958�ח"התשי,]משולב

פרוטוקול ועדת; 253'עמ) 12.3.02(293כ"ד(בתלונות על התנהגות והתנהלות שופטי� 

 כמבקר או כנציב–ככל שהמבקר עסק בעבר )).26.6.02(496חוק ומשפט של הכנסת, החוקה
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עסק הוא בכ$ מ+ ההיבט של ליקויי�, בליקויי� הקשורי� למערכת השיפוטית– הציבורתלונות

93�95'עמ,ב51 של המבקרח שנתי"דו(בעבודת המזכירות ועובדי מינהלה שאינ� שופטי�  ;

694, 692, 517�520'עמ,ב54ח שנתי"דו; 591�593'עמ,ב53ח שנתי"דו .( 

חוק–להל+(2002�ב"התשס, שופטי�קתו של חוק נציב תלונות הציבור על ע� חקי.3

ב)הנציבות חוק. בישראלבתחו� הביקורת הציבורית נפל דבר,1.10.03� והקמתה של הנציבות

 וממילא הנציבות הוא חוק מיוחד ומאוחר לדברי החקיקה המסדירי� את סמכותו של המבקר

חֶהקמת. השתנה המצב מהמצב שקד� לחוק במער$ הביקורת בישראלרסֶהנציבות באה למלא

על, עצמאי וייחודי, להקי� גו0 סטטוטורי, מלמדת על רצונו של המחוקקו המטפל בתלונות

לייחס למחוקק כוונה לא סביר. ודיסקרטי ריכוזי,יומיומי, ניטרלי, באופ+ אובייקטיבי,שופטי�

 שכוונת,עצמוהחוק ברור מתו$.�שיעסוק באות� נושאי, ליצור גו0 מקביל לגו0 הקיי�

 היא הביקורת על התנהגות והתנהלות שופטי�–המחוקק היתה לייחד פלח מסוי� של הביקורת

זו, לנציבות– .שהוקמה למטרה

יסוד מתייחסת לשני עקרונות הקמת הנציבותהתשתית הרעיונית העומדת מאחורי.4

מעמד� המיוחד של השופטי�, מצד אחד. הנוגעי� למעמדה של השפיטה ולקיו� ביקורת עליה

של, צד שנימ.חשיבותה של העצמאות השיפוטיתובמדינה הדמוקרטית נית+ ביטוי לחשיבותו

על משמעו,שבכל הנוגע לשופטי�,)accountability(עקרו+ אחריות הדיווח  קיו� ביקורת

וחובתו של השופט לדו+ בענייני� הבאי� לפניו  , הול�, ראוי, ייקטיביאובבאופ+ במזג שיפוטי

 אמצעי� הולמי� על הצור$ בנקיטת שני אלה מלמד השילוב המאוז+ בי+.יעיל ומכובד, ענייני

, ושופטיהשל הרשות השופטתהר� למעמדה המותאמי� במיוחד, שופטי�על לביקורת

עלל ול,�עצמאותשמירה נורמות האתיות הגבוהות לאופייה הייחודי של מלאכת השיפוט

בקרה: תפקוד שופטי�ברק'א; 330) 2004(על השפיטהשטרית'ש(�שופטימהנדרשותה

עיוני� בביקורת"בישראל שיפוט ודמוקרטיה, על ערכי�"ברק'א;28,29) 2001(והערכה

, התאמת הגו0 המבקר ואופ+ פעולתולא אחת צוינה בפסיקה חשיבות.)25) 2002(59 המדינה

הל נ 1993/03צ"בג, בהתאמה(מבוקר גו0 ד"פ, שרו+' התנועה למע+ איכות השלטו+ בישראל

המבטיחי� ספציפיי� כמו ג� הסדרי�, עצ� הקמתו של גו0 ייחודי ונפרד).839�840, 817)6(נז

דר$ הטיפול הדיסקרטית בתלונותאתו) לחוק הנציבות3סעי0(את מעמדו הר� של הנציב 

ל) לחוק הנציבות13סעי0( זובאי� . הגשי� תשתית רעיונית

 הטיפול בתלונות על שופטי ורשמי ייחודיע� הקמת הנציבות נמסר בידה באופ+.5

על שופטי ורשמי בתי הדי+ לעבודה ועל דייני� וקאדי� במערכת, המערכת השיפוטית הכללית
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( לחוק הנציבות1סעי0( והצבאית הנוצרית,הדרוזית, השרעית, השיפוטית הרבנית אל) ה כל

 ). שופטי�–ייקראו להל+ במצור0

לרבות בדר�, התנהגות שופטי� במסגרת מילוי תפקיד�"הנציבות מבררת תלונות על

(ניהול משפט על יד� ידי� המוגשות עלבקשות בירורכ+ מבררת היא.) לחוק הנציבות2סעי0"

ת ג� מטפלת הנציבו, במסגרת עבודתה. בנושאי� אלה) לחוק14סעי0(השר או הנשיא 

ועוקבת אחר תיקו+) 183�186) 2008(2007ח הנציבות לשנת"דו(בליקויי� בעלי אופי מערכתי

כחלק המופיע בחוק " דר� ניהול משפט"הביטוי ). לחוק הנציבות)ב(22סעי0(ליקויי� שנמצאו 

justice(מהגדרת סמכות הנציבות כולל טיפול בליקויי� שעניינ� מינהל שיפוטי 

administration(,שאינ� בגדר החלטות שיפוטיות מהותיות שהביקורת עליה+ נעשית במערכת

ועיכובי� במת+" הסחבת"ליקויי� הכרוכי� בבעיית רואה הנציבות, ככלל. השיפוטית בלבד

ב; פסקי די+ והחלטות היעדרויות, ובדר$ ניהול פרוטוקול הדיו+דר$ ניהול היומ+ליקויי�

ש; ואיחורי� לבית המשפט כבאי�, עודו; עניינ� עיסוק נוס0 של שופטי� או דייני�ליקויי�

להבגדר  ע�: ודוק.סמכות הביקורת שהוענקה  335כ"ד(המחוקק כוונת הדבר עולה בקנה אחד

,Shaman(בעול� בכל הנוגע לגופי ביקורת דומי� וע� המקובל)206, 105,112'עמ) 24.7.02(

Lubet and Alfini Judicial Conduct and Ethics (1995) 177-196(.

. של השלטו+העיקריות אי+ חולק כי הרשות השופטת היא אחת משלוש זרועותיו.6

משליכה ג� על מעמדו של המוסד, שהיא יסוד מוסד במדינה הדמוקרטית המודרנית, עובדה זו

ראה המחוקק לנגד, בהקימו את נציבות השופטי�. את השופטי�פי חוק לבקר�שהוסמ$ על

ג� המבקר– שני גופי� מקבילי� עיניו –הנציב הכללי מזה ונציבות השופטי� מזה שהוא

ביקורת הרשות המבצעת מזה: החולשי� כל אחד על פלח של הביקורת הציבורית העליונה

כי הנציבות נמצאת על אותו מישור היררכי עליו נמצא, מכא+.וביקורת הרשות השופטת מזה

חיצוני וניטרלי למערכת השיפוטית ולא, ות כמוסד עצמאיהוקמה הנציב, מלכתחילה.המבקר

בהדבר. כגור� ביקורת פנימי עצמאות וביניה�, של הנציבותהסטטוטוריי� מאפייניה מתבטא

שכשירותו היא כשל שופט בית מעמדו הר� של הנציב;) לחוק הנציבות026סעי( עניינית

בורי ורמת היכרותו ע� המערכת הצימעמדוהמשפט העליו+ ולש� מינויו מובאי� בחשבו+ 

ב,עצמאות אישיתו;)לחוק הנציבות03 סעי(השיפוטית  תנאי כהונה כשל שופטי בית הניכרת

הצבת תנאי� חריגי� להפסקת כהונה שלא בתו� תקופתהוב) לחוק25סעי0( המשפט העליו+

.) לחוק הנציבות7�8סעיפי�(

זה.7 ג�מוסמ$הא� במצב ענייני� לסמכות הוא בנושאי� שנמסרו המבקר לטפל

של.ית שלילהמתבקשת מאליה היאהתשובה? הנציבות עירוב תחומי� בי+ עבודת הביקורת
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, כפילות, אי וודאות, לתחושת אי סדר, עלול לגרו� לחוסר בהירות, המבקר לבי+ זו של הנציבות

וסתירה בי+ גישות, שוני במסקנות, אי התאמות, אי דיוקי� ראויה�יצירה בלתי החלטות ומסקנות

של�ובלתי ל. כמה מסלולי ביקורת על שופטי�רצויה הכבדה מיותרתל גרו�כל אלה עלולי�

עד כדי פגיעה במלאכת, ובאי התלות של השופטבתפקוד, גוע במעמדתחושת אי ודאות ולפלו

כמו כ+ יש בה משו� פגיעה בעקרו+ המקובל של כבוד הדדי בי+ רשויות. עצמההשיפוט

. ות המינהל התקי+ובעקרונ

ו.סו0 דבר.8 על, התנהלות שופטי�בהסמכות לטפל בהתנהגות . פי חוק�הוענקה לנציבות

על, שהיא, הנציבות שוקדת על מימוש תכלית החוק ידי שופטי��שיפור השירות הייחודי הנית+

על פעיל ביקורת יימנע מלהראוי הוא שהמבקר. לציבור תו$ שמירה על העצמאות השיפוטית

את המלאכה לעשותה באופ+ שיגשי� את תכלית לנציבות התנהגות והתנהלות שופטי� ויניח 

. ולרווחת הציבור הנזקק לשירותיהלטובת המערכת השיפוטית, החוק

,בכבוד רב

 כה+�שטרסברג'ט
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